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DEPREM, YAPI GUVENLIGi VE AFET YONETIiMi

Afete Duyarli Mekansal Planlama
Bakimindan Yerbilim Verileri ile
Butuinlesik Degerlendirme Calismalari

Prof. Dr. Nilglin Okay
iTU Jeoloji Muhendisligi Bolum

‘ ‘ Kentlerin surdurilebilir
gelismesi ve sorunlarinin
¢6ziiminde, yerbilimlerinin
6nemi giderek artmaktadir.
Afetlerin sikca yasandig
kentlerimizin strdurulebilir
direncliliginin saglanmasi,
yerel afet risk yonetiminin
gelistiriimesi zorunlulugu,
yerbilimleri verilerine
dayali butiinlesik
degerlendirme ¢calismalarinin
yayginlastirilmasini
gerektirmektedir... 5y

1zla gelisen plansiz kentlesme, ce-
H perlerinde yer alan ekosistemler

Uzerinde yapilasma ve butin bunla-
rn basinda afetlere karsi kentlerin zarargo-
rebilirligi ve risklerinin azaltimasi yerel yone-
timlerin giindemindedir. Dunya’daki édnemli
aktif faylarin Uzerinde bulunan kentlerimiz
dogal/dogal-olmayan tehlikelerin olusturdu-
gu afet risklerinin yani sira kuresel risklerle
de kargi kargiyadir. Son bes yildir Surdiru-
lebilir Kalkinma Amagclari, iklim Degisikligi
Adaptasyonu ve Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi (UNISDR 2019; Okay 2019)
yonlendirmesiyle tanimlanan “afete direncli
kentler” bakimindan, hem afet riskleri hem
de kentlerin gunltk sorunlari ile bas edebil-
mede transdisiplinli galismalarla ydrattlen
degerlendirme sUrecleri 6nem kazanmak-
tadir. Bu yazida, afet risk yonetimi dongu-
sU icerisinde, yerel risk azaltmaya yoénelik
stratejik calismalarda geleneksel planlama
anlayigl yerine, dogal yapi ¢zelliklerine da-
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« BUTUNLESIK DOGAL
HASSASIYET BELIRLENMESI
* Egim ve litoloji degerlendirmesi

Dogal hassasiyet/tehlike, zemin
mihendislik sorunlan, ekolojik
kirilganlik (hassasiyet) Yerlesime
Uygunluk Haritalarinda

degerlendirilir.

Sekil 1. Yer sistemini (jeolojik, iklim ve ekolojik) olusturan siireclerden kaynaklanan tehlike belirleme
calismalari, jeoloji!_( ve ekolojik hassasiyetlerin belirlenmesi ve biitiinlesik yerlesime uygunluk (YU:
yerlesime uygun, OA: 6nlem alinmasi gereken, UO: yerlesime uygun olmayan, AJE: ayrintili jeolojik etiid

gerektiren alanlar) degerlendirmesi (Okay ve dig. 2018).
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yall butunlesik yerlesime uygunluk ve risk
degerlendirme yaklagimi ele alinmaktadir.

Yerel Dogal Yapi ve
Degerlendirme Siirecleri

1999°'dan gunumuze kadar yasanan dep-
remlerde meydana gelen ¢ok sayida can
kaybi, yapisal hasarlar ve ortaya c¢ikan
maddi zararlar stiphesiz kentsel jeolojinin
6nemini arttirmistir. Ayrica gegen yirmi yil-
da kentlerimizi tehdit eden riskler giderek
cesitlenmistir. Bugun kuresellesen kentler;
hem dogal tehlikelere hem de ytkselen
krizlere (ekonomik, siyasal, sosyal) bagli
olarak gelisen coklu-riskler altindadir. Bo-
yutlari degisen zarargorebilirlik, giderek
daha karmasik sekillerde tehlikelerle etki-
lesime girmekte, bu etkilesimden ¢oklu-a-
fet riskleri ortaya ¢ikmaktadir. Tehlikelerin
bu etkilesimlerle artan siddet ve etkileri
ile yakin gelecekte risk azaltmayr daha
da zorlastiracakt. Deprem zararlarinin,
yerlesim alaninin plansiz gelisimi, imarsiz
yap! stoku ve insaat kalitesi ile yakin ilig-
kisinin yani sira, uygulamada dogal yapi
ve Ozelliklerini dikkate almayan gelenek-
sel planlama yaklagimlarinin da yetersiz
kaldigi bilinmektedir. Teknik yaklagimlar
gelisirken, risk degerlendirme surecleri de
degismektedir. Mevcut sorunlarin baginda
kentin yapilasmis alanlarindaki veri bogluk-
larinin giderilmesi, tehlikelerin belirlenmesi
ile zarargorebilirlik ve risklerinin azaltimasi
icin transdisipliner caligsmalarin ytrdttlimesi
gerekmektedir.

Degerlendirme surecleri, yerlesim ala-
ninin yapilasmis hem de yesil alanlarinin
dogal yapi 6zellikleri, alan, bina ve kaynak-
larinin kullanim tdrtine gére dagilimi, altya-
pi sistemleri, nUfus ve acil durum servisleri
ilgili bilgiler seklinde kentin bilesenlerine ait
verilerin tanimlanmasini icermektedir. Bu
degerlendirmede temel hususlar, yerel bilgi
ve dog@al yaplya ait tim verilerin birlikte ele
alinmasi ve kentin planlama bilegenleri ile
buttnlestiriimesidir (Sekil 1).




Gecen yirmi yilda kentlerimizi
tehdit eden riskler giderek
cesitlenmistir. Bugiin kiiresellesen
kentler; hem dogal tehlikelere hem
de yiikselen krizlere (ekonomik,
siyasal, sosyal) bagh olarak gelisen
coklu-riskler altindadir.

Kentin yerlesim alanlari, dogal alanlarla
i¢ ice ve etkilesim halindedir. Yer'in i¢ ve
dis yapisini meydana getiren Yer Surecle-
ri, tektonik faaliyetlerle jeomorfolojik, litolo-
jik (kaya), hidrolojik ve hidrojeolojik yapiyi
bigimlendirirken, diger yandan da iklim,
kayalarin ayrigsmasi, topragin olusumu,
erozyon ile kutle hareketleri, farkli cografik
kosullari ve ekolojik ortamlarini (endemik
turleri, floral ve faunal dagilimini, habitat or-
tamini) kontrol eder. Bu nedenle, dogal ya-
pidan kaynaklanan hassasiyet (duraylik),
¢coklu-tehlike ve ilgili mthendislik sorunlar
(yapay dolgu, allvyon alan) igin tim yerel
verilerin birlikte degerlendirmesi énem ta-
simaktadir. Hassas yapiya sahip ekolojik
(dogalfyapilasmamig) c¢evrenin  6rnegin;
orman alanlari, icme suyu kaynaklari-yeral-
ti sulari, tarim alanlari, biyolojik gesitlilik agi-
sindan énem tasiyan koruma alanlari, nehir
koridorlari, dnemli dogal ya da kulttrel pey-
zaj alanlarninin hasargoérebilirliklerinin (veya
hassasiyet), basta deprem olmak Uzere
coklu-tehlikelere karsi jeoekolojik veya eko-
jeolojik hassasiyet duzeylerinin belirlen-
mesi, yerlesmenin dogal yapi (jeolojik ve
ekolojik) 6zelliklerini birlestiren buttnlesik
yerlesime uygunluk degerlendirme hem
sakincall alanlardaki yapilasmanin mekan-
sal dagiimi ve degerlendirimesi, hem de
alan kullanim kararlarinda destek olacaktir
(Sekil 2). Cevre Duzeni Plani, Nazim imar
Plani ve Uygulama imar Planlarinda ydiri-
tilen caligmalar genellikle edim, orman,
tagkin ve korunan alanlarin tanimlamalari-
na gdre ele alinmakta, hentz risk analizleri
kapsamli butlnlesik jeolojik ve ekolojik yapi
degerlendirmelerini igermemektedir. Mev-
zuatimizda yer almasina ragmen, riskler
degerlendirilirken tum dogal stire¢ ve has-
sasiyetlerini dikkate alan anlayis da uygu-
lamada hentz yayginlasamamistir (Tezer
ve dig. 2018).

Yapilan Ornek Calismalar

Son on yilda ITU Afet Risk Azaltma Calis-
ma Grubu tarafindan, yerel yonetimler icin
afet risk yénetiminin gelistiriimesine yéne-

VERLESIVE UVGUNLUK ANALLZY

LA

Dvirce Yidodn Models

ve Jockpk Yaguu l

Sekil 2. Dogal yapinin belirlenmesinde ve jeolojik ve ekolojik hassasiyetleri birlikte degerlendiren
biitiinlesik yerlesime uygunluk haritalama ¢alismasi 6rnegi (Tezer ve dig., 2018).

lik, istanbul ilgelerinde ve Diizce ili kapsa-
minda alti proje ydrdtiimustar (Tdrkoglu ve
dig. 2011; Okay ve dig. 2013, 2014, 2018;
Tezer ve dig. 2015, 2018). Yerel zarar-
gorebilirlik ve afet risklerinin azaltiimasini
amagclayan bu degerlendirme calismala-
rinda, geleneksel planlama anlayisi yerine

3a

“afete-duyarli mekansal planlama” yakla-
simi ele alinmistir. istanbul’da projelendi-
rilen ilgelerin karsi karsiya bulundugu tim
hassasiyet ve tehlikelerin belirlenmesi ile
ikinci asamada ¢ok boyutlu ve buttnlesik
risk degerlendirmesi ve UgUncl asamada
ise, ¢cok disiplinli igbirligini gerektiren trans-

Sekil 3a. Bitiinlesik yerlesime uygunluk bakimindan bina hasargérebilirliginin degerlendirmesi
(Okay ve dig. 2014°den); b. Bitiinlesik yerlesime uygunluk bakimindan arazi kullanim degerlendirmesi

(Tezer ve dig. 2015’ten).
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Sekil 4. Miidahale ve gegici barinma kapasitesi bakimindan mevcut Acil Durum Servislerinin (ADS),
ulasim baglantilarinin, en az etkilenecek noktalarda toplanma ve gecici barinma alanlarinin BYUD’a gére
degerlendirilmesi drnekleri (Okay ve dig. 2013, 2014; Tezer ve dig. 2015).

disipliner ¢alismalarla elde edilen ayrintil
stratejik (6rnegin; afet risk yonetimi aragla-
rinin uygulanmasina yoénelik, afete-duyarl
mekansal planlama surecine altlik olustu-
racak) oneriler gelistirilebilmistir.

ButUnlesik yerlesime uygunluk baki-
mindan, bina riskinin dagiimmnin yani sira,
arazi kullanim degerlendirmesine dair or-
nekler Sekil 3'te paylasiimaktadir. Bu ha-
ritalara dayanarak, yerelde afet yénetimi
bilesenlerinin (kriz yonetimi agirlikli belir-
lenmesi yerine risklere dayali) planlanmasi-
ni kolaylastirmaktadir. Midahale kapasitesi
bakimindan acil durum servislerine (ADS)
yonelik yapilar (kamu binalari, itfaiye, has-
tane, okul), acil durum ulasim/tahliye gu-
zergahlari ve baglantilarinin, acil durumlar-
da en az etkilenecek noktalarda toplanma/
gecici barinma alanlarinin butdnlesik yerle-
sime uygunluk degerlendirmesine (BYUD)
goére belirlenmesi, tasarlanmasi, gelistiril-
mesi yapilabilmektedir. Sekil 4'te, ADS'lere
yonelik risk azaltma stratejileri gelistiriime-
si, mudahale ve gecici barinma kapasitesi
ve gegici barinma alanlarinin BYUD’a gére
degerlendiriimesi 6rnekleri yer almaktadir.

Oneriler

Kentlerin yasam ve kamusal hizmet alan-
lari, ekonomik kaynaklari ile sosyokdulturel
ve dogal degerlerini, mevcut ve gelisme-
lere bagll olusacak tehlikelerin risklerini
en aza indirmek, yaratacag olasi dogal,
sosyokUlttrel ve ekonomik kayiplarin 6n-
lenmesi igin butunlesik degerlendirmeye
goére olusturulan mekansal gelisme po-
litikalarinin - gelistiriimesi  oncelikli  konu-
dur. Dayaniklilik, bag-edebilirlik, esneklik,
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degisim, adaptasyon, sosyal kapasite
seklinde uzun soluklu bir streg olarak ta-
nimlanan direnglilik, mevcut kentlerimizde
yapllarin hasargorebilirligini, is sektorl ve
halkin kirllganhigini, ekonomik zarargérebi-
lirligi azaltmak, kisaca surdurulebilir kal-
kinma ve gelisme kapasitesini arttirmak-
la saglanacaktir (Okay 2019). Afet risk
azaltmada gelinen son gelismeler afete
direncli planlama ve yapilasma anlayisina
ihtiyag oldugunu gostermektedir. Tek-du-
ze geleneksel degerlendirme ydntemleri,
hizla degisen kentlerin karmasik sistem
altyapisini  etkileyen c¢oklu-risklere kargi
yeterli olamamaktadir. Bu durum kentle-
rimizin ilce bazinda, butunlesik risk de-
gerlendirme haritalarinin tamamlanmasini
gerektirmektedir.

Mekéansal planlamada geleneksel olarak
sadece muhendislik sorunlarina yénelik jeo-
lojik surecler gbz 6ntine alinirken, ekosistem
ve peysaj planlama surecleri genel olarak
kentsel alanlardan bagimsiz distntimeme-
lidir. Riskli yapilasmis yerlesim alanlarinin,
butinlesik risk degerlendirmesine dayall
kriz yénetimi planlanmasi afet yénetimi su-
recleri bakimindan da énem tasimaktadir.

Buttnlesik degerlendirme transdisiplinli
bir calismadir. Yerbilimci, ekolojist, peyzaj
ve sehir planlamacilarin afet yonetimi uz-
mani, ekonomist ve sosyal bilimcilerin bir-
likte calismasini gerektirir. Cok-disiplinli risk
derecelendirilmesinin nasil yapilacagi, hem
mekansal hem de afet yénetimi planlama
sUrecleri ile nasil butlnlestirilecegdi uygula-
mada belirsizliklere yol agcabilmektedir. Has-
sasiyet/tehlike/risk degerlendirme asama-
larinda, disiplinler arasi dil ve anlayis birligi

saglayacak degerlendirme standartlarinin
duzenlemesine ihtiya¢ vardir. Bu asamalar
yerel yonetimlerle kamu kurumlari, akademi,
Ozel sektdr ve meslek odalarinin igbirligi ve
destegini gerektirmektedir.
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