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Prof. Dr. Asl1 Akay

1970 yili Ankara dogumludur. Ankara Kocatepe Mimar Kemal
Lisesinde orta ve lise egitimini tamamlamistir. Lisans egitimini
Ankara Universitesi Peyzaj Mimarligi Béliimiinde 1992 yilinda,
Yiiksek Lisans Egitimini, Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisti Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dalinda 1995 ylhnda, Doktora
egitimini ayn1 Enstitiide 2002 y1linda tamamlamustir. Ikinci yiiksek
lisans egitimini Uluslararasi Teknoloji Universitesi-Paris ve Ankara
Universitesi is birliginde “Master’s Programme on Environmenatal
Management” Programinda 1995 yilinda tamamlamistir. Erasmus
University, Institute of Housing and Urban Development Studies’den
2001 y1linda “Public Management and Urban Governance” alaninda
Diploma almistir. 19932002 yillar1 arasinda Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitlisti Peyzaj Mimarligi Anabilim Dalinda
“Arastirma Gorevlisi” olarak; TODAIE'de Dr. Asistan (2003-2010),
“Kent, Cevre ve Yerel Yonetimler” alaninda Dogent (2010-2014) ve
“Kentsel Politikalar” alaninda Profesor olarak 2018 yilina kadar
caligmistir. TODATE'de 20032009 yillari arasi Yerel Yonetimler
Arastirma ve Egitim Merkezinde Miidiir Yardimcisi, 2009-2018
yillar1 arasi Yerel Yonetimler Merkez Miidiirii, 2014-2018 yillar:
arast iki donem TODAIE Genel Miidiir Yardimcisi olarak gorev
yapmustir. Ekim 2018 tarihinden itibaren Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi (ASBU) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boliimii Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 A.B.D.nda
gbrev almaktadir. Ayni zamanda Afet ve Insani Yardim Yénetimi
A.B.D ve Kiiltiir Politikalar1 ve Yonetimi A.B.D Baskanliklar1
gorevlerini yiiriitmektedir. Uzmanlik alanlar1 basta afet yonetimi
olmak {izere, yerel yonetimler, kent ve cevre sorunlaridir. Bu
alanlara ait yaymnlar1 ve proje yoneticiligi ve arastirmaci olarak
gorevleri bulunmaktadir. Kentlesme, kentsel politikalar, afet ve
insani yardim yonetimi, ¢evre politikalary, g¢evre yonetimi ve
cevresel etki degerlendirmesi (CED) konularinda lisans, yiiksek
lisans ve doktora dersleri vermektedir.






TAKDIM

entsel hizmetlerin kaliteli iiretimi, sunumu ve kolay erisile-

bilirliginin saglanmasi konularnda belediyelerin gozetecegi
hassasiyetler, kaliteli bir kentsel yasam ve refah diizeyi yiikselmis
bir toplum i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Belediyelerimiz altyaps,
imar, su, ulasim, temizlik gibi geleneksel kentsel hizmetlerin tiretil-
mesi ve topluma sunumu konularinda koklii deneyim ve birikime
sahiptir. Ancak, son yillarda kiiresel 1stnmanin tetikledigi salgin
hastaliklar ve dogal afetlerin etkisiyle sehirlerimizde, giincel ihti-
yaglarin kargilanmasina yonelik yeni hizmet alanlar1 olusmaktadir.

Klasik belediye hizmetlerinin yiriitiilmesinde c¢oktan beri
bilinen yaklagimlar, giiniimiiziin karmasik problemlerine ve ih-
tiyaclarina cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Sayis1 artan ve
niteligi degisen yeni kentsel hizmetlerin, toplum-ekonomi-eko-
loji ticgeninde denge gozeten ilkelere gore iiretilmesi ve topluma
sunulmasi, arastirmaya dayanan yeni bilgiler gerektirmektedir.
Cumhurbagkanlig1 Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, yeni gelis-
meler kargsisinda ihtiya¢ duyulan bilgileri belediyelere saglayan
“bagvuru kaynag1” olarak Belediyeler Icin Hizmet Rehberi hazir-
lanmasini gerekli gormiistiir.

Belediyelerin temel hizmet alanlarini kapsayan 21 kitaptan
olusan Belediyeler Igin Hizmet Rehberleri projesi, Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu himayesinde Kent Arastirmalar: Enstitiisii ta-
rafindan gergeklestirildi. Rehberlerin her biri, alaninda uzman aka-
demisyenler tarafindan hazirlandi. Rehberlerin yerel yonetimlerin
sahadaki calismalarinda bagvuracaklari, uygulanabilir nitelikte
katkilar sunabilmesi i¢in, hazirlik siireci genis katiliml olarak yii-
ritildii.

Politika Kurullarinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamesi, politika 6nerilerinin, ilgili bakanliklar,
kamu kurumlari, yerel yonetimler, akademisyenler ve piyasa ak-
torleriyle birlikte calisarak hazirlanmasini 6ngérmektedir. Rehber-
lerin hazirlik siirecinde, Kararnamenin bu hiikmii dogrultusunda
gerceklestirilen atolye ¢alismalarina, ilgili Bakanlik uzmanlarinin
ve belediye hizmet birimi yoneticilerinin aktif katilimi saglandi.



Atolye galismalari ayrica, derinlemesine miilakatlar, uzman anket-
leri ve yazili uzman goriismeleri ile zenginlestirildi.

Rehberlerin amaci, belediyelerce yiiriitiilen kentsel hizmetlerin
daha nitelikli héle getirilmesi, zenginlestirilmesi ve taniml1 ilkele-
re dayalr hizmet standartlarinin yiikseltilmesine katki saglamaktir.
Bu amag dogrultusunda, kentsel hizmetlerin ihtiyaca uygun, ka-
liteli ve ucuz iiretilmesi, dezavantajli tiim kesimleri kollayici, hak
temeline dayali, toplumcu ve katilimci prensipler dogrultusunda
ylriitiilmesinin yollar: gosterildi. Belediye hizmet birimlerinin yo-
netici ve gorevlileri yaninda akademik ¢evreleri ve kentsel kullani-
cilar1 da bilgilendiren Rehberlerde, konuya iliskin giincel literatiir
bilgisi 6zl bir bicimde verildi.

Belediyeler Icin Hizmet Rehberleri projesi, insan hareketlerinin
zorunlu olarak smirlandigi Covid-19 salgin doneminde, akademis-
yen, uzman ve yOneticilerden olusan genis bir kadronun 6zveri-
li calismalariyla hayata gegirildi. Projeyi bagariyla koordine eden
Kent Arastirmalar1 Enstitiisiine, rehberin hazirlanmasinda 6nemli
sorumluluklar {istlenen ve bilgi birikimini ortaya koyan bilim in-
sanlarimiza, sahadaki birikimi atdlyelere aktaran uzman ve yone-
ticilerimize, Yerel Yonetim Politika Kurulu iiye ve gorevlilerine zor
zamanda fedakarca ytiriittiikleri calismalar igin tesekkiir ederim.

Belediyeler icin Hizmet Rehberleri projesinin bagarilmasinda il-
gili Bakanlarimizin katkismin 6nemli pay1 vardir. Afetlere Direngli
Kentler Rehberinin hazirlanmasinda verdigi maddi ve manevi des-
tek icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan1 (AFAD) Dr. Mehmet
Giilliiogluna Cumhurbagkanlig: Yerel Yonetim Politikalar:1 Kurulu
adina tesekkiirlerimi sunar, rehberin amacina uygun hizmetlerin
ytriitiilmesine vesile olmasimi dilerim.

Prof. Dr. Siikrii Karatepe
Cumbhurbagkanlig1 Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu Baskanvekili
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fetlere direncli kentler olusturmak igin belediye baskan-

larina belirlenen ilkeler ¢ercevesinde yonetim siiregleri
agisindan yol gosterici bir kilavuz olmasi beklenen bu rehber,
Tiirkiye'nin afet risklerinin azaltilmas i¢in uluslararasi ve ulusal
politika Onceliklerine gore olusturulmustur. Rehber, “Afetler
yerelden yonetilir” anlayis1 gergevesinde basta risk azaltma
olmak iizere biitiinlesik afet yonetiminin unsurlarinin yerel
yonetimler 6lgeginde benimsenmesi icin 30 biiyiiksehir ve
biiytiksehir ilge ile 51 il-ilge belediyelerine yonelik hazirlanmis-
tir. Afetlerin bir yoksulluk, az gelismislik problemi oldugu ve
yoksulluga yol agtig1 kabul edilmektedir. Ulkelerin ve sehirlerin
maruz kaldiklar: afet tehlikeleri ve riskleri kalkinma strateji
ve planlarinda mutlaka dikkate alinmasi gereken unsurlardir.
Zira afet risklerinin dikkate alinmadig1 durumlarda tilkelerin
kalkinma seviyeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu gergek
tiim tilkelerin ve uluslararasi toplumun giindeminde 6nemli
bir yer isgal etmektedir.

‘Afet Risklerinin Azaltilmast” igin 2015 yilinda Sendai/Ja-
ponya’da gerceklesen Birlesmis Milletler (BM) Afet Risklerinin
Azaltilmasi Konferansinda benimsenen ‘Sendai Afet Riskle-
rinin Azaltilmasi Cergeve Belgesi” konuyu her boyutu ile ¢ok
kapsamli bir sekilde ele alan ve tilkelere yol haritasi saglayan
bir belge olarak hazirlanmistir. Kapsami ve ¢ok boyutlu olmasi
ozelligi ile Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergeve Belge-
sinden ¢ikarilabilecek genel sonug ‘Direngli Toplum’, ‘Direngli
Sehirler’ ve Direncli Ulkeler’ genel hedeflerinin ‘Kalkinma’
hedefleri ile paralel olarak izlenmesi ve bu hedefin ‘Afet Risk-
lerinin Azaltilmasi (ARA) ve Iklim Degisikligine Uyum (iDuy
entegrasyonu tizerine insa edilmis olmasidir. Belediyelerin
sorumlu olduklar1 bolgenin kalkinmas: amaciyla gercekles-
tirecekleri faaliyetlerde ARA ve IDU esaslarina gore hareket
etmeleri durumunda kalkinma ve direngli kentler hedeflerinin
birlikte saglanacag1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiyenin afetselligi gz oniine alindiginda yerel yonetim-
lerin, kent yonetiminde gorev-yetki ve sorumluluklar: bagla-
minda direngli kentler olusturmak en 6ncelikli misyonlarindan
biri olmak zorundadir. Rehber kapsaminda ilkeler, afet risk
yonetiminde etkinlik; iyi yonetisim; giilii iletisim ve is birligi;
stuirdurilebilirlik ve stirdiirtilebilir kalkinma odaklilik; mekan-



sal planlamada afet risk odaklilik; kapasite gelisiminde ¢ok
yonliiliik; gelisebilir, giincellenebilir etkin veri yonetimi; afet
risklerine iligskin ytiiksek farkindalik; uygulanabilir, degisen
kosullara ytiiksek adaptasyon; toplum tabanl egitimde etkin-
lik; afet risk yonetiminde yeterli finansman; yiiksek kentsel
yasam kalitesi; etkin afet ve acil durum planlama; kapsayici
sosyal politikalar; dncekinden daha iyisini yapmaya odaklilik
ve etkin iyilesme siireci olmak {izere 15 ana baslik altinda
gelistirilmistir. Bu eylemlerde, her kentin kendine 6zgiin ko-
sullar1 temel alinmalidir. Ciinkii risk ve afetleri veya iklim
degisikligine uyumu gerektiren unsurlar1 o yerin yerel ko-
sullar1 belirlemektedir.

Yerel yonetimlerce kentsel diizeydeki tehlikeleri, riskleri ve
kirilganliklar1 tanimlamaya doniik olarak, dogru ve giincel
verilerin toplanmasi oldukca énemlidir. Mevcut dogal yapinin
hassasiyetleri, fiziksel zarargorebilirlikler, tehlike ve risk odakli
yOnetimin gelistirilmesi yerel yonetimlerin 6ncelikli konulari-
dir. Cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar
planlarinda yiirtitiilen galismalar genellikle jeolojik veriyle
biitiinlestirilmemis egim, orman, taskin ve korunan alanla-
rin tanimlamalarina dayali olmakta, kapsamli ekolojik yap1
degerlendirmelerini icermemektedir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi kapsaminda, jeolojik yapidan kaynaklanan dogal
hassasiyetler, tehlikeler ile mithendislik sorunlar bakimindan
yerlesime uygunluk degerlendirmesi adi altinda yapilan ¢alis-
malar biitiinlesik risk degerlendirme cercevesinde mekansal
stratejik planlama araglari ile iligskilendirilmelidir. Jeolojinin
yansira ekosistem verilerinin birlikte mekansal planlama si-
regleri ile biitiinlestirilmesi, peyzaj planlama yaklasimlarinin
dahil edilmesi, yerlesime uygunluk analizi ile dogal yap1 ve-
rilerinin kiiltiirel verilerle ¢akistirilmasi hentiz yayginlik ka-
zanamamustir. Afetlerin neden olduklar: geri doniilemez can
kay1plarinin yani sira iilkelerin kalkinma hamleleri 6niindeki
en 6nemli etken olduklar: diistintildiigiinde bu siirecin yone-
timinin bilimsel esaslara dayals, rant ve se¢im kaygilarindan
uzak, risk azaltma odakl1 olmasi gerektigi aciktur.
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AFETLERE DIRENCLI KENT
REHBERI NEDEN HAZIRLANDI?



Bu Rehberin Amaci Nedir?

Doga kaynakl afetler, insanligin antik donemlerden giinii-
miize basa ¢ikmak zorunda kaldig1 durumlardir. Siiphesiz,
modernlesme siireci ile teknolojinin yayginlasmasi ve iginde
bulundugumuz Endiistri 4. Devrimine kadar gegirilen siireg,
insan kaynakli ve/veya teknolojik afetlerden zarar gérme du-
rumlarinin bircok iilkede artmasina neden olmustur. Insan
kaynakl: faaliyetlerin bir sonucu olan iklim degisikligine, gi-
derek artan doga kaynakli ve teknolojik afet risklerine maruz
kalmak, diinyay1 esi goriilmemis zorluklarla kars: karsiya bi-
rakmustir. Ulkelerin afet risk yOnetisiminin etkili olmamasi,
niifustaki hizl artislar, doga, insan ve/veya teknolojik kaynakli
tehlikelerle ortaya ¢ikan kiiresellesen risklerle bas edememe
durumu, kentlerin afetlere direngliligini artirmay1 zorunlu
hale getirmistir (1).

Afetlere direngli kentler olusturmak igin belediye baskanlarina
belirlenen ilkeler gergevesinde yonetim siiregleri agisindan yol
gosterici bir kilavuz olmasi beklenen bu rehber, Tiirkiyenin
afet risklerinin azaltilmasi i¢in uluslararasi ve ulusal politika
onceliklerine gore olusturulmustur. Rehber, “Afetler yerelden
yOnetilir” anlayisi gergevesinde basta risk azaltma olmak tize-
re biitiinlesik afet yonetiminin unsurlarinin yerel yonetimler
Olgeginde benimsenmesi i¢in 30 biiytiksehir ve biiyiiksehir ilge
ile 51 il-ilge belediyelerine yonelik hazirlanmstur.

18



Ulkemizde 5393 sayili ‘Belediye Kanunu’ ve 5216 sayili
‘Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu' belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirlemektedir. Buna gore, belediye
hizmetleri; imar planlamasi ve yapilasmanin kontroliinden
su-kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapinin insasina, ¢evre
sagligindan sehir i¢i toplu tasima ve ulastirma hizmetlerine,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasindan agaglandirma
ve yesil alanlar olusturulmasina, kiiltiir sanat turizm genglik
ve spor gibi alanlarda, sosyal faaliyetlerden sosyal hizmet ve
yardimlara, mesleki beceri egitimlerinden ekonomi ve ticari
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik genis bir yelpazede top-
lumsal hayatin her alanina yayilmaktadir. Tiim bu alanlar
‘kalkinma’ politikalari igerisinde yer alacak faaliyet alanlar:
olup, belediyeler ise bu faaliyetleri ile ‘yerel kalkinmanin’ sag-
lanmast dogrultusunda gorevlendirilmis bulunmaktadirlar.

Ulkelerin ve sehirlerin maruz kaldiklar: afet tehlikeleri ve
riskleri, strateji ve planlarinda mutlaka dikkate alinmasi gerekli
unsurlardir. Zira afet risklerinin dikkate alinmadig1 durum-
larda tilkelerin kalkinma seviyelerini belirli periyotlarla ciddi
oranlarda asagiya ceken unsurlar olarak karsimiza ¢ctkmaktadir.
Bu gercek tiim tilkelerin ve uluslararasi toplumun giindeminde
onemli bir yer isgal etmektedir. ‘Afet Risklerinin Azaltilmast’ igin
2015 y1ilinda Sendai/Japonya’da gergeklesen Birlesmis Milletler
(BM) Afet Risklerinin Azaltilmasi Konferansinda benimsenen
‘Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergeve Belgesi’ konuyu
her boyutu ile cok kapsamli bir sekilde ele alan ve tilkelere
yol haritas1 saglayan bir belge olarak hazirlanmistir. Kapsa-
mi ve cok boyutlu olmasi 6zelligi ile Sendai Afet Risklerinin
Azaltilmasi Cergeve Belgesinden ¢ikarilabilecek genel sonug
‘Direngli Toplum, ‘Direngli Sehirler” ve ‘Direngli Ulkeler’ genel
hedeflerinin ‘Kalkinma’ hedefleri ile paralel olarak izlenmesi
ve bu hedefin ‘Afet Risklerinin Azaltilmas: (ARA) ve Iklim
Degisikligine Uyum (iDUY entegrasyonu iizerine insa edilmis
olmasidir. Belediyelerin sorumlu olduklar1 bélgenin kalkinmast
amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlerde ARA ve IDU esas-
larina gore hareket etmeleri durumunda kalkinma ve direngli
kentler hedeflerinin birlikte saglanacag1 degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla afet risklerinin azaltilmast siirdiiriilebilir kalkinma
icin bir model olarak kullanilabilecektir (2).
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Sekil 1'de belirtildigi gibi kentlerde direngliligin saglanmasi
icin kenttaslar arasinda elbirligi, is birligi, dayanismanin olmasi,
katilimcy, esitlik¢i bir yaklasimin benimsenmesi, ekonomik,
cevresel, fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliklerin iyilestirilmesi,
en iist Olgekten en alt 6lgek yani vatandaslara kadar toplumun
her kesiminin bu siireg iginde yer almasi olmazsa olmaz ko-
sullardir (3) (Sekil 1).

Elbirligi, isbirligi,

Dayanism: orev,

Yetki, Sorumluluk, Kapasite,
Siirdiirilebilir, Katilima,

Ekonomik Esitlikgi, Koordineli
Sosyal
Fiziksel
Cevresel Direnglilik

Sekil 1. Kentlerde Direnclilik Alanlari, Ilkeleri ve Olgekleri

Bu rehberin amaci, afetlere direngli kentler olusturma yo-
lunda yerel yonetimlere yol gostermek, uluslararasi/ulusal/
bolgesel alanlardan yerel diizeylere politika aktarimi yapmaktir.
Kentsel yasam alaninda karsilasilan riskler, fiziksel kosullar ve
toplumdaki sosyal konuma bagli olarak degismektedir. Kentin
sosyal yapisini tanimlayan farkliliklar: (toplumsal cinsiyet rol-
leri, egitim, saglik hizmetleri ve gelir kaynaklarina erisim, bilgi
ve becerileri ile yas, engellilik, etnik yaps, niifus yogunlugu,
toplumsal aglar, sosyal dayanisma diizeyi, hazirlik kapasitesi
gibi) stirekli degiskendir. Bu karmagik sosyal kirilganlklar
riskleri daha da arttirmaktadir. Kentsel riskler, fiziksel yap1
ve hasar ile iligkili olmasina ragmen, aslinda risk daha ¢ok
sosyal olarak yapilanmakta ve karmagik hale gelmektedir (4).
Toplumsal rollerle iligkili egitsizliklerden kaynaklanan ve risk-
leri kontrol eden sosyal farkliliklar, hem kirilganlik hem de
kapasite olarak afetlere direnclilikte strateji belirleyici olarak
kullanilabilir (5).



Belediyelerin ve 0zellikle yoneticilerin kentlerin kendilerine
0zgi farkliliklari, avantaj-dezavantajlarini da goz oniine alarak
afet risklerine kargs: farkindaligini artirmak, afetler basa gel-
meden Once riskleri azaltmalarini saglamak, uzun dénemde
onleyici ¢calismalar yapmak kriz yonetiminde de basariy1 ge-
tirir. Bu amaca yonelik olarak bu rehber kapsaminda direngli
kentler olusturma siirecinde yapilmasi gereken calismalarin
cercevesi ¢izilmistir.

Direncli Kentler ve Yerel Yonetimler Arasinda
Nasil Bir Iliski Vardir?

Kentlerin karst karstya bulunduklar: sorunlar, tehlikeler ve risk-
lere ve bunlarin sebep olacag: afetlere hazirlikli olma, miidahale
etme ve bu etkenlere yanit verirken, bir yandan da yeniden
yapilanma dogrultusunda s6z konusu etkenlere uyum saglama
kapasitesi kentsel direnglilik (urban resilience) diizeylerini or-
taya koymaktadir. Bir kent kaynaklar: ve imkanlar: dlciisiinde
sok ve streslere kars1 uyum gelistirebilir ve bunlara miidahale
eder. Kent 6lgegi riskleri yonetebilmek igin en uygun oOlgektir.
Kiiresel capta son 10-20 yillik siirecte afetlerin 6zelliklerinin
degistigi goriilmektedir ve olumsuz sonuglar tiim yerkiireyi
etkilemektedir (6). Kentlerin kars: karsiya kaldig afet risklerinden
yola ¢ikildiginda, birgok iilke agisindan iyi planlanmais kentler,
o tilkenin kalkinmasi ve yonetimlerin afetlere kars1 hazirlikli
olma ve risklerin azaltilmasinda kilit 5nem tasiyan noktalardr.
Devletin can ve mal kayiplarini 6nlemek veya azaltmak adina
gerekli adimlar1 atmak iizere yetkilendirecek bir politikayla
kentleri desteklemesi gerektigi; yerel kalkinma ile kentlerin
kalkinmasinin saglanacag ve boylelikle sadece siirdiiriilebilir
sehir, bolge ve tilkeler olusturmakla kalinmayacagi ayni zaman-
da direngli insanlar da yetistirebilecegi savunulmaktadir (7).

Tiirkiyenin afetselligi goz 6niine alindiginda yerel yonetimle-
rin, kent yonetiminde gorev-yetki ve sorumluluklar1 baglaminda
direngli kentler olusturmak en oncelikli misyonlarimndan biri
olmak zorundadir. Afetlerin neden olduklar geri doniilemez can
kayiplarinin yani sira iilkelerin kalkinma hamleleri 6niindeki en
onemli etken olduklar diisiiniildiigtinde bu siirecin yonetimi-
nin bilimsel esaslara dayals, rant ve se¢cim kaygilarindan uzak
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ve risk azaltma odakli olmasi gerektigi aciktir. Bu anlamda
bu rehberin direngli kentler olusturmada yerel yonetimlerin
politika 6nceliklerinde yol gosterici olmasi beklenmektedir.

Bu Rehber Nasil Hazirlandi1?

Afetlere direncli kentlerin kavramlarini ve ilkelerini olusturmak
icin Komisyon tiyeleri ile COVID-19 salgini 6ncesinde 2 atolye
calismasi, sonras1 donemde ise 11 online toplant: gergeklestiril-
mistir. Oncelikli olarak direngli kentlere iliskin mevcut durumun
analizi yapilmis, gerek ulusal gerekse uluslararasi politikalar
incelenmistir. Konu ile ilgili olarak gerek kamu kurum ve ku-
ruluslar1 gerekse yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen
calismalar ve ilgili mevzuat ele alinmistir. Atolye calismalar:
kapsaminda komisyon tiyelerinin katilimi ile GZFT Analizi
gerceklestirilerek farkli konu basliklarinda direngli kentlere
yonelik belediyelerin giiglii yonleri, zayif yonleri, firsatlar: ve
tehditleri irdelenmistir. Sonrasinda alanla ilgili olarak rehber
kapsaminda belediye yetkilileri (Belediye bagkani, belediye
bagkan yardimcisy, ilgili birim ¢aligsan1 vb.) ile goriismeler ya-
pilmus, yetkililere sorular sorulmustur. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi, Kiitahya Belediyesi, Burdur Belediyesi, Istanbul
Biiyiikgekmece Belediyesi, Istanbul Sultanbeyli Belediyesi, Is-
tanbul Beylikdiizii Belediyesi, Bursa Yildirim Belediyesi, Malat-
ya Yesilyurt Belediyesi, Ankara Altindag Belediyesi, Tekirdag
Corlu Belediyesi ve Eskisehir Tepebagi Belediyesi olmak tizere
toplamda 13 belediye yetkilisi ile goriismeler yapilarak direngli
kentler olusturma yolunda yaptiklar: calismalar degerlendiril-
mis ve Onerileri alinmigtir. STK olarak Tiirk Kizilay yoneticileri
ile komisyon tiyelerinin de katilimiyla online goriisme yapul-
mugtir. Merkezi ynetimi temsil etmesi bakimindan Istanbul
Vali Yardimaisi ile goriisiilmiigtiir. Ayrica proje kapsaminda
hazirlanan “Afetlere Direngli Kentler Rehberi Belediye Bilgi
Formuna cevap veren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Kiitahya
Belediyesi, Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi, Bursa Yildi-
rim Belediyesi ve Malatya Yesilyurt Belediyesinin nerileri
degerlendirilmistir.



Direncli kentlere iligkin kavram setinin olusturulmasi i¢in
gerek Komisyon tiyeleri gerekse AFAD'dan uzmanlarin katilim-
lariile online calisma gergeklestirilmistir. Yontem kapsaminda
yapilan ¢alismalarin diyagrami Sekil 2'de verilmistir. Direncli
kentler i¢in sorun olusturan en 6ncelikli kavramlar belirlenerek
en yiiksek puandan en diisiik puana dogru siralama yapilmuistir.
Puanlama sonrasinda elde edilen kavramlar Sendai 6ncelik-
lerini de igerecek sekilde ilkelerin olusturulmasina yonelik
gruplandirilmistir. Alan uzmanlariin yaptiklar1 puanlama
sonucunda en fazla puan alan 15 farkli kavram gruplandirilmis
ve alt bagliklarinda ilkeler gelistirilmistir. [lkelerin gelistiril-
me siirecinde komisyon {iyelerinin kendi uzmanlik alanlar1
dogrultusunda yaptiklari sunumlar, uzmanlarin katilimlar1 ile
yapilan toplantilardan ve politika analizlerinden elde edilen
veriler degerlendirilmistir. Belediye yoneticileri, Tiirk Kizilay
ve miilki idare amiri tarafindan yapilan sunumlar ve konuya
iliskin degerlendirmeler, belediyelere yonelik gelistirilen bil-
gi formalarindan elde edilen veriler ve uluslararas: politika
oncelikleri g6z oniine alinmstir.
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Bu Rehberde Neler Bulacaksiniz?

Ulkemizde afet risklerinin azaltilmasi baglaminda gerek merkezi
yOonetim gerekse yerel yonetimler tarafindan bir¢ok ¢alisma
ylriitiilmektedir. Bu baglamda yapilan ¢calismalar kamu kurum
ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri olmak
tizere rehberde detaylandirilarak ele alinmigtir. Afetlere direngli
kentler olusturmak icin belediye baskanlarina yol gosterici bir
kilavuz olmasi beklenen bu rehber, Tiirkiyenin afet risklerinin
azaltilmasinda uluslararasi ve ulusal politika onceliklerine gore
olusturulmustur. Tiirkiye'de kalkinma planlarinin yani sira di-
rencli kentlerle iligkili olarak AFAD, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
gibi ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan ve uygulanmakta
olan bazi politika ve strateji belgelerine, kurumlar tarafindan
yapilan ¢alismalara ilgili olan boliimlerde yer verilmistir. Direngli
kentler hedefinin gergeklestirilmesine yonelik Tiirkiye'de gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler tarafindan direkt ve/
veya dolayli olarak fayda saglayan, ¢alismalara altlik olusturan
ulusal ve/veya uluslararasi dlgekte gerceklestirilmis ve halihazirda
gerceklestirilen ¢alismalara rehber kapsaminda yer verilmistir.

":,

AFAD (https:/lwww.afad .gov.tr/foto-galeri)
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Direncli Kentlere Iliskin Temel Meseleler
Nelerdir?

Birlesmis Milletler (BM) Diinya Niifus Beklentileri Rapo-
runda (2019) giiniimiizde kiiresel ¢apta 77 milyar kisinin
yasadig1 ifade edilmekte ve bu niifusun yaklasik %55inin
kentlerde oldugu belirtilmektedir (8). Avrupa’da ise vatan-
daslarin %75 yakini kentsel alanlarda yasamakta, bu oranin
da on yil icinde %80’e ¢ikmasi beklenmektedir. ”VI. ve VII.
Avrupa Cevre Eylem Planlar1” ve “Kentsel Cevre Tematik
Strateji Belgesi” kapsaminda kentlerin basta iklim degisikligi
olmak tizere afetlere direngli hale gelmesi, yasam kalitesinin
artirilmasi, ¢evre sorunlarinin iyilestirilmesi igin stratejiler
tanimlanmistir. Bunlar, kentsel ¢evrenin saglikli hale geti-
rilmesi, kentsel acik ve yesil alan planlamalari, peyzaj plan-
lama ve tasarimlari ile iyilestirilmesi, ¢evresel kirliliklerin
engellenmesi ve yasanabilir, siirdiiriilebilir, giivenli yerlesim
alanlarinin olusturulmasi tizerinedir (9).

Giintimiizde kentler giderek afetlere kars1 daha kirilgan
yerler haline gelmistir. Bu siireclerden en fazla etkilenen
kesim ise kent yoksullar1 basta olmak tizere toplumsal has-
sas gruplardir. Dolayisiyla 6zellikle kent 6lgeginde afetlerle
miicadele edilmesinin 6nemli ekonomik, sosyal ve cevresel
sonuglari olacaktir (10). Ulkelerin afetlere karsi zarar gorebilir-
ligi ile stirdiiriilebilir kalkinma arasinda dolayli ve dogrudan
iliskiler bulunmaktadir. Afetlerin neden oldugu sosyal ve
ekonomik zararlarin artmasi ve afetlerin 6zellikle gelismek-
te olan tilkelerin kalkinma ¢abalarini bosa ¢ikarabilecek en
onemli etkenlerden birisi haline gelmesi, kalkinma politi-
kalar1 igerisine afet risk azaltma ve direnglilik konularinin
dahil edilmesiyle sonuglanmuisgtir (11).

Direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
siyasal-kurumsal, sosyal, cevresel ve ekonomik olmak tizere
dort farkli alanda gergeklesir. Bunlarin alt bagliklar: ise su
sekildedir (12):



/a. Siyasal-Kurumsal Alanda\

« Afet risklerinin azaltilmas
icin kurumlar aras
koordinasyon ve liderlik
saglanmasi

« Kurumsal kapasitenin
artinlmasi ve finansman
temini

« Kentsel ve kirsal gelismede
risk azaltma odakllk

S >

Kc. Cevresel Alanda )

«Ekosistemlerin, sulak

alanlarin, kiyr alanlarinin,

dere yataklarinin ve egimli

arazilerin korunmasi ve

iyilestirilmesi

«Ekosistem tabanli risk

yonetimi

«Atik yonetiminin

iyilestirilmesi

«Sera gazlan emisyonlarinin
Kazaltllmaﬂ

[b. Sosyal Alanda )

- Toplumundaki herkesin
temel hizmetlere erigimi
« Afet sonrasi giivenligin
saglanmasi

« Konut ve stratejik
faaliyetler icin giivenli
alanlarin aynimasi

« Cok paydagh katihm
stratejilerinin tegviki

- >

/d. Ekonomik Alanda

+Yerel ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve fakirligi
onlemeye yonelik Gnlemlerin
alinmasi

«Afet sonrasl ig siireklilik
planlamasi

+Direnliligin saglanmasl icin
ceza ve tegvik sistemleri
«Giivenlik standartlarina

uyumun saglanmasi o)

\ >
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Direngli Kentler

Direnglilik kavrami; iklim degisikligi, stirdiiriilebilirlik,
ekonomi, sosyoloji, ekoloji ve risk yonetimi gibi konularla
iligkili bir kavramdir. Crawford Stanley Holling (1973) tara-
findan “bir sistemin ve 6zelliklerinin degisime ve her tiirlii
(olumlu/olumsuz) etkiye maruz kalmasina ragmen, durum
degiskenleri veya popiilasyonlar: arasinda ayni iliskilerin
stirdiirebilmesi” olarak tanimlamaistir (13). Direnglilik sabit
bir durum olmaktan ¢ok degisen kosullarda kentsel yapinin

Giincel yaklasimlarda
direnclilik kavraminin
kapsami sistemin
soklara uyum yanitlarim
ve doniisiim siireglerini
icerecek bicimde
gelismistir.

da degismesini ve gelismesini icermektedir.
S0z konusu gelisme ise uyum saglama, ab-
sorbe etme, doniisiim ve hazirlik kapasitesi
gibi konular baglaminda gerceklesmektedir.
Kentsel sistem kars1 karsiya kaldig1 sok ve
streslerden sonra eski durumuna dénme-
mekte ve eskisine kiyasla daha iyi yapilanma

ve gelisme gergeklesmektedir. Bunun saglanabilmesi igin
disiplinlerarasi, biitiinlesik ve 6nleyici ¢alismalarin gercek-
lestirilmesi olduk¢a onemlidir (14).

Ekoloji ve
Surdurilebilirlik

Boyutu
{\ \

Boyutu

30

iklim Degisikligi

Afet ve
Risk Boyutu

N

04

Ekonomi
Boyutu




Kentsel Riskler ve Afet Yonetimi

Afet, olayin kendisi degil meydana getirdigi bir sonuctur. Yerel
imkanlarla bas edilemeyen biiytik ¢apta etkilere (toplumun can
ve mal kayiplari ile kentsel sistemlerde is ve hizmet kesintisine,
fiziksel altyap1 ve ¢evre hasarlarina, ekonomik zararlara) yol
acan afetler insan-odakli sosyal, ekonomik, teknik, gevresel,
kiiltiirel, siyasal, yasal boyutlar1 bakimindan ¢ok disiplinlidir.
Bakanliklara Bagly, Tlgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda 4 no’lu Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesinin 31. maddesinde belirtildigi tizere
acil durum: “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal
hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil mii-
dahaleyi gerektiren olaylari ve bu olaylarm olusturdugu kriz hali’ni
ifade etmektedir. Afet ise “toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat: ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
veya insan kaynakl olaylar1” ifade eder.

AFAD'1n Aciklamal1 Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii'nde
doga kaynakl1 afet: “Deprem, sel, heyelan, ¢13, kuraklik, firtina, dolu,
hortum, kuraklik, goktas: diismesi vb. gibi olusumu engellenemeyen
jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynag: diinya
disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin sonuglarina
verilen genel ad” olarak tanimlanmuistir. Tehlike ise “Belirli bir
zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasamu tehdit eden, toplumun
sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal cevreye, dogal, tarihi ve
kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da
insandan kaynaklanan fiziki olay ve olgudur. Diger bir deyisle tehlike;
doga, teknoloji veya insan kaynakl: olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal
kayplara yol agabilecek tiim olaylar1” ifade etmektedir. Kentlerde
s0z konusu riskleri ortaya ¢ikartan tehlikeler, Diinya Bankasi
tarafindan Tablo 1'deki gibi siniflandirilmigtir (15).
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Tablo 1.Kentlerde Riskleri Ortaya Cikaran Tehlikelerin Sinmiflandirilmas

Teknolojik Sosyo-ekonomik
Deprem Yangin Politik miicadele
Sel insaat ¢okmesi Sosyal miicadele
Firtina Patlama is giicii grevleri
Bilyiik yanginlar Ulagim kazalari Terorizm
Asin sicaklik Gaz sizintisi (Catisma ve Savas
Kuraklik Petrol sizintisi Ekonomik kriz
Tsunami Kimyasal sizinti is faaliyetlerinde aksamalar
Salginlar Zehirlenme Yiiksek issizlik
Bocek istilasi Radyasyon Yolsuzluk
Tedarik krizleri

Sistem arizalan
Ayaklanma

Afet siniflandirmalari ise tilkelerden iilkelere farklilik gos-
termekle birlikte, Birlesmis Milletler’in farkli tarihlerde sinif-
landirmalara yonelik calismalar1 bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler EM-DAT (Emergency Events Database/Acil Durumlar
Veritabani) tarafindan yapilan siniflandirmaya gore dogal ve
teknolojik olmak tizere iki ana afet grubu, bunlarin altinda 9
afet alt grubu; 17 afet ana tiirti, 34 afet alt tiirii, 12 afet alt-alt
tlirti bulunmaktadir (16). Bu siiflandirmaya Tablo 2'de yer ve-
rilmistir. Bunun yani sira 2020 yilinda Birlesmis Milletler Afet
Risklerinin Azaltilmasi Ofisi (UNDRR) ve Uluslararasi Bilim
Konseyi (ISC) tarafindan tehlike tanim ve siniflandirmalarina
yonelik teknik bir rapor hazirlanmistir. Bu teknik raporda teh-
likelerin kiimelenmesinde bir tehlikenin baska bir veya birgok
tehlikeyle iliskileri konusunda kat1 sinirlandirilmalar getirilme-
mistir. Toplamda 302 tehlike listeye dahil edilmistir. Bunlarin
dagilimi ise 88 biyolojik tehlike, 60 hidrometeorolojik tehlike,
53 teknolojik tehlike, 35 jeolojik tehlike, 25 kimyasal tehlike, 24
cevresel tehlike, 9 diinya dis1 tehlikeler ve 8 toplumsal tehlike
seklindedir. Teknik raporda yer alan listenin nihai veya kesin
bir liste olmadig1, alanda yer alan uzmanlarin, karar vericilerin
goriisleri dogrultusunda agik uglu ve gelistirilmeye elverisli
oldugu belirtilmistir (17).
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Tablo 2.EM-DAT Afet Suiflandirilmas:

AFET ALT AFET ANA e AFET ALT-
GRUBU TORU AFETALTTUR 1 1oRE
Yer hareketi
Deprem
Tsunami
Kiitle Kaya Diismesi
Hareketleri
]EOLQ]iK I (Kuru) Heyelan
JEOFIZIKSEL Kil Akintist
) Volkanik Camur
Volkanik Akintist (Lahar )
Aktiviteler
Piroklastik akis
Lav akist
Ekstra tropikal firtina
Tropikal firtina
Kara tabanly,
siddetli firtina
Dolu
Simsek/
Gokgiiriiltiisii
Firtina Yagmur
Konvektif firtina Tornado
Kum/toz
> . firtinasi
DOGA METEOROLOJIK
KAYNAKLI Kar Firtiasi
AFETLER
Firtina
Riizgar
Siddetli Firtina
Soguk Dalga
Asgirt Sicak Dalga
Sicakliklar
Kar-buz
Sert kis kosullar1
Don
Sis
Ky selleri
Akarsu selleri
Sel
Ani seller
Buz erimesi selleri
HiDROLOJIK C1g, moloz (debris) ve
Heyelan camur stiriiklenmesi,
kaya diismesi
Asir dalgalar, dev
Dalga dalgalar
Sey¢




AFET ANA

AFET ALT-

AFET ALT =
GRUBU TURU AFETALTTUR © \17 TORD
Kuraklik
Buzul Goli
Patlamalar:
KLIMATOLOJIK |  Biyiik
Orman yanginlari
Yanglar
Caly, otlak mera alan
yanginlar1
Viral Hastaliklar
Epidemik
Bakteriyal Hastaliklar
Parazitik Hastaliklar
DOGA Mantar hastaliklar:
KAYNAKLI BiYOLOJIK . 5
AFETLER ] Prion Ha-stallgl
Bdcek Cekirge Istilas1
Istilasi | Agustos Bocegi Istilasi
Hayvan
Kazalar:
Etki Havada infilak
Uzay Enerji ytiklii
DUNYA DISI Kaynakl parcaciklar
Jeomanyetik firtina
Sok dalgast
Kimyasal
Si1zint1
Cokme
Patlama
. . Yangin
ENDUSTRIYEL Gaz Sizint
KAZALAR az Sizintisi
Zehirlenme
Radyasyon
Benzin
Sizintist
Digerleri
Havayolu
ULASIM Karayolu
TEKNOLOJIK KAZALARI Trenyolu
AFETLER
Denizyolu
Cokme
CESITLI Patlama
KAZALAR Yangin
Digerleri
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Risk ve Direnclilik Iliskisi

Riskler, tehlikeye maruz kalma ve zarargorebilirlik yii-
ziinden ortaya ¢ikar. Zarargorebilirlik yerel halkin can ve
mal varliginin, altyap: sistemlerinin ve dogal cevrenin kisaca
kentin tehlikeye maruz kalmasina neden olan 6zellikleridir
(18). Zarargorebilirlik, risk belirleme, tanimlama ve 6lgme
¢alismalarinda kullanilan 6nemli bir parametredir. Ayni za-
manda sosyo-ekonomik, fiziksel ve ¢evresel etkenlere bagh
oldugundan ¢ok-disiplinli bir kavramdir. Hizli, kontrolsiiz
kentlesme (yetersiz planlama ve denetim eksikligi), jeolojik
bakimdan uygun olmayan ve dogal yapinin hassas oldugu
alanlarda niifus yogunlugu, yetersiz altyap: ve fiziksel yasam
kosullari, dogal kaynaklarin tiiketimi ve dogal ¢evrenin bo-
zulmasy, risk iletisim ve egitim eksikligi, yasalara uyulmamasi
zarargOrebilirlik nedenlerindendir (19).

Bu baglamda yerel yonetimlerin risk yonetimindeki sorum-
luluklar1 Sendai Cercevesi basta olmak tizere Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ve Iklim Degisikligi Uyum Sozlesme-
sinde de vurgulanmustir. Afetlerden zarargorebilirliklerin
azaltilmasi, risk azaltma ve direnglilik en 6ncelikli adim olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’den de sinirhi sayida da olsa belediyele-
rin katildig1 Birlesmis Milletler Direncli Kentler Kampanyasi
dahilinde yol haritasinin olusumunda kentlerin daha iyisini
bildigi, uyguladig: ve planladigindan yola ¢ikarak stratejik
amaglar belirlenmistir (Sekil 3) (20).

DIRENGLILIGE GiDEN kentler kentler

YOL HARITASI daha iyisini daha iyisini
(MCR2030) BILIR UYGULAR

Stratejik Amag 1 Stratejik Amac 2 Stratejik Amag 3
Kentin risk anlayisini ~ Afet Risk Azaltma  Afet risklerini azaltmak
ve afet riski azaltma  (ARA) Planricin kent  ve afet risk azaltma

taahhiitlerini kapasitelerini stratejilerini uygulamak
artirmak artirmak icin kent kapasitelerini
artirmak

KESISEN AMAC: Ulusal hiikiimetlerle dikey baglantilari ve yerel ortaklar
arasindaki yatay baglantilari artirmak, ortaklar, fonksiyonlar ve
hizmetler arasinda ve siirecinde direncliligi saglamak.

Sekil 3. Direngli Kentlerin Olusumunda Stratejik Hedefler



Afetrisk azaltma, afet yonetiminin en kapsamli evresidir.
Hazirlik ile risk/zarar azaltma afet-Oncesinde yapilacak teknik
ve sosyal calismalar kisaca afet risk yonetimini olusturmak-
tadir. Bunlar;

Jeolojik ve meteorolojik tehlikelerinin belirlenmesi,

Bolgesel ve yerel dlgekte tehlike haritalarinin iiretilmesi,
koruma ve 6nlemeye yonelik miihendislik projelerinin
gelistirilmesi,

Erken uyary, izleme ve ikaz sistemlerinin olusturulmasi,

Veri toplama, arazi kullanim planlamasina ve imar
planlarina altlik olusturacak verilerinin biitiinlestiril-
mesi ve sentezi,

Yapilasma standartlarinin olusturulmasi, afet yasasi
ve imar mevzuatinin biitiinligliniin saglanmasi,

Afetrisklerini azaltma konusunda uluslararasi ve ulusal
bilgi ve deneyimin paylasilmasi ve kiiresel calismalardir.

Bu evre teknik bakimdan miihendislik yaklagimlariyla,
toplumsal direnglilik bakimindan ise hazirliga yonelik sosyal
calismalarla ytiriitiilmektedir (21). Afet yonetimi bakimindan
direnglilik, sadece binalarin hasar gormemesi degil, daha az
insanin 6lmesi, hizli miidahalenin yani sira az maliyetli iyiles-
tirmenin, yeni riskler gelistirmeden, daha iyi yeniden yapilan-
manin saglanmasini igerir. Bas-edebilirlik, esneklik, degisim,
adaptasyon, sosyal kapasite seklinde tanimlanan direnglilik
mevcut kentlerimizde fiziksel alt yapinin zarar gorebilirligi,
ekonomik zarargorebilirligi, halkin kirilganligini azaltmak,
kisaca sosyo-ekonomik gelisme kapasitesinin artirilmasi ile
saglanir (Sekil 4) (22).
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Yerdegistirme  Yerdegistirmeye  Tehlike egilimli Yapilarve
iecli? o . N };/\
riski? neden olacak alanicinde insanlar tehlikeye ‘ Yikima olasiigi
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birolay  kalaninsanve verdigi
binalar farkl tepkiler m Hasar gorme olasiligi
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AFET RisKi

TEHLIKE MARUZ KALMA ZARAR GOREBILIRLIK
RisK

Sekil 4. Afet Riski, Tehlike ve Zarargorebilirlik Tliskisi

Direnglilik topyekiin faaliyet gerektiren uzun soluklu bir
stirectir. Direnglilik, tiim paydaglarin (merkezi-yerel yonetimler,
uiniversiteler, 6zel sektor, STK) yani sira incinebilir gruplarin
tiimiiniin (kadin, ¢ocuk, engelli, yasli) katilimini saglayan
(katilimci), herkesin temel hak, erisilebilirlik ve ihtiyaclarini goz
Oniine alan (kapsayici) ve tiim evreleri goz oniine alan (biitiinlesik)
planlama yaklasiminin, risk azaltma stratejilerinin uygulan-
masi ve yayginlastirilmasi, kentlerin stirdiiriilebilir kalkinma
faaliyetlerine dahil edilmesini hizlandirmak ile saglanabilir
(23). Afetlerin bir yoksulluk, az gelismislik problemi oldugu
ve yoksulluga yol actig1 kabul edilmektedir (24). Afet riski
altindaki yerlesim alanlarinda risk yonetiminin uygulanmasi
surdirilebilir kalkinma bakimindan da 6nemlidir (25). Bu
amagla, diinyada son 20 senedir yaygin olarak risk yonetimi
araglar1 ad1 verilen alt1 farkli calisma uygulanmaktadir. Risk
yOnetimi araglari yerel tehlike ve risk degerlendirmeye gore
secilmesi gereken riskten sakinma ve koruma, riskin énlenmesi,
risk azaltma, risk iletisimi ve hazirlik (toplumsal risk yonetimi)
ve riskin transferi (sigortalama) ¢alismalar1 olarak bilinmektedir
(26). Mevcut dogal yapinin hassasiyetleri, fiziksel zarargorebilir-
likler, tehlike ve risk dagilimlari ile yapilan degerlendirmelere
dayal: biitiinlesik afet risk yonetiminin gelistirilmesi yerel
yonetimlerin oncelikli konusudur. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri kapsaminda ele alinan afete direncli kentler icin;
iklim degisikligi, kentin giinliik sorunlar1 ve afet riskleri ile
bas edebilmek i¢in transdisiplinli ¢alismalarla tanimlanan
biitiinlesik degerlendirmeye dayali mekansal planlama sii-
regleri onem kazanmaktadir (Sekil 5) (27).



SURDURULEBILIR RiSK YONETiMi

Afet Risk Yonetimi
Risk azaltma planlamasi

Biitiinlesik Degerlendirme
1. Dogal / yapilasmis evrenin
mevcut durum belirlenmesi
Zarar gorebilirlik analizleri -Risk Azaltma Stratejileri

Risk Azaltma ve Hazirlik Siirdirilebilir Kalkima
-Uzun donem Zarar Azaltma Afete Direndlilik

ve yeniden Yapilanma
-Afete Duyarli Mekansal
Planlama

2. Coklu tehlike degerlendirme
Yerlesime Uygunluk

3. Ekolojik Hassasiyet Analizi

4 Biitiinlesik Risk Degerlendirme

Sekil 5. Afet Yonetimi Planlamas: ve Risk Yonetimi Araclarimin Belirlenmesi,
Kiiresel Hedeflerle ve Kentsel Planlama Araglar: ile Biitiinlestirmesi

Afetrisk yonetimi araglarindan afet risklerinin azaltilmasi
(ARA) calismalar1 kentsel direngliligin saglanmasin1 amagla-
yan sistematik yaklasimlardir. ARA baglaminda ulusal 6lgek-
te ele alinabilecek araglar; risk azaltma indeksleri, direnclilik
Olgiitleri ve yaygin kirilganlik indeksleri gibi araglardir. Kent
olgegine gecildiginde 6zellikle sosyo-ekolojik yaklagimlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu asamada kentin biitiinciil bir yakla-

simla ele alinmasi ve degisikliklerden tiim IDU, “insan
sistemin nasil etkileneceginin anlasilmasi sistemlerinin iklim
gereklidir. Bu nedenle kentsel direngliligin degisikliginin
saglanmasinda en 6nemli stratejilerden biri  gerceklesen ve beklenen
iklim degisikligine uyum (IDU) olarak ortaya etkilerinden daha
¢ikmaktadir (28). Intergovernmental Panel az zarar gormesini
on Climate Change-Hiikiimetlerarasi [klim ya da bu etkilerden
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yapilan yararlanmasini saglamak
tanimlamada IDU, “insan sistemlerinin ik- lizere yapilacak
lim degisikliginin gerceklesen ve beklenen diizenlemeler” olarak

etkilerinden daha az zarar gérmesini ya da ifade edilmektedir.
bu etkilerden yararlanmasini saglamak tizere yapilacak diizen-
lemeler” olarak ifade edilmektedir (29). Kentsel direngliligin
saglanmasinda yerel yonetimler tarafindan ARA ve IDU’ya
yonelik eylemler biitiinlesik bicimde ele alinmalidir (30).
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Direncli Kentlere Iliskin Uluslararasi/Ulusal
Politikalar ve Hukuki Cerceve Nedir?

Afetlerin sebep oldugu kentleri ve toplumu etkileyen kay1plar-
daki artis, BM basta olmak tizere pek ¢ok kurulusun kentsel
direnglilik konusunu odagina almasina ve detayli ¢calismalar
gerceklestirmesine neden olmustur. Asagidaki basliklarda bu
kapsamdaki ¢alismalar ele alinmustir.

‘l"l

Direngli Kentlere Yonelik Uluslararas1 Politika ve
Strateji Belgeleri

BM HABITAT, 2010 Diinya Sehirlerinin Durumu Raporunda
belirtildigi tizere, ¢ok fazla sayida insan, tehlikeli topraklar,
heyelana maruz alanlar ve taskin ovalar tizerinde kurulmus
gecekondularda ve kagak yerlesim yerlerinde yasamakta ve
yasayan kisi say1s1 da her y1l 25 milyon artmaktadir (31). Ulke-
lerin afet risk yonetiminin etkili olmamasi, niifustaki nemli
bliyiime, dogal ve/veya teknolojik tehlikeler, kentlerin afetlere
direngliligini artirmak i¢in gereken en 6nemli nedenlerdendir.
Direnglilik, 1970 yilindan itibaren artan gevresel sorunlarla
birlikte ekosistem yaklasiminda yer almis ve baski altinda
olan alanlarin tekrar eski durumlarina donebilme kabiliyeti
olarak kullanilmistir. 1990’lardan itibaren bu kavram, basta
Birlesmis Milletler olmak tizere afet risklerinin azaltilmasi
iizerine yapilan ¢alismalarda kullanilmustir.

Afetlere kars1 kentsel direnclilik BMnin (2009) tanimla-
rinda: “Her tiirlii tehlike/ tehdit karsisinda, etkilenme olasiligina



sahip yerlesmelerin, toplumlarin ve tiim sistemlerin; kendilerini
koruma, sistemin igleyisini giivence altima alma, kisa siirede yeni-
den yapilanma ve degisime uyum saglama icin gerekli kaynaklara
sahip olmast ve bu kaynaklari etkin kullanma becerisi” seklinde
agiklanmistir. BM'in direnclilik tanimi bir
tehlikenin varligina isaret etmektedir. Bu
ylizden meydana gelen bir afet sonrasinda
direnglilige referans yerine afetlerle basa
¢ikma kapasitesine atifta bulunmak daha
yerinde olacaktir.

Bir kentin afetlere
direngli olmasi, o
kentteki topluluklarin
bir krize veya doga/
insan kaynakl afetlere
kars1 hazirlikli olma,
Bir kentin afetlere direncli olmasi, o kentteki ~ direnme, uyum saglama
topluluklarin bir krize veya doga/insan kay- ve hareket kabiliyeti
nakli afetlere karsi hazirlikli olma, direnme, olarak ifade edilir.
uyum saglama ve hareket kabiliyeti olarak
ifade edilir (32). Basta BM olmak tizere direnglilik ile ilgili
birok uluslararasi politika belgesi hazirlanmustir. Ozellikle
direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi adina
politikalara yon veren zirveleri, bildirgeleri ve sdzlesmelerden
bazilarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (33):

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi

Giindem 21

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Cevre ve Kalkinma iizerine Rio Bildirisi

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Orman Bildirisi (UN, 2011)

Biiyiik Pazarlik-insanlik i¢in Agenda: The Grand Bargain

New York Miilteciler ve Go¢menler Deklerasyonu

Addis Ababa Eylem Ajandasi

Hyogo Cerceve Eylem Plan1 (2005-2015)

Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Belgesi (2015-2030)

Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi (2015)

Yeni Kentsel Giindem-New Urban Agenda (Habitat III) (2016)
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Hyogo Cerceve Eylem Plan1 ve Direngli Kentler

Afet Risklerinin Azaltilmasina yonelik olarak belirlenen
Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA), 2005 yilinda 168 devlet
tarafindan ytiriirliige konmustur. Eylem Planinin amact: diinya
Olceginde afet zararlarinin azaltilmasina yonelik strateji ve 6n-
celiklerin belirlenerek, tilkeler agisindan yol gosterici nitelikte
Onerilerin olusturulmasidir. Ayni zamanda bu plan, 15 Mart
2015 tarihinde Japonya-Sendai'de diizenlenen III. Diinya Afet
Risklerinin Azaltilmasi Konferansi i¢in temel olusturmustur.

Hyogo Cergeve Eylem Plan’'ndan beklenen sonug, afet ka-
yiplarinin 6nemli 6l¢tide azaltilmasidir. Stratejik hedefler ise;

1. Afet riskinin azaltilmas: faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarina entegrasyonu,

2. Tehlikelere karst direngli hale gelmek icin kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi,

3. Risk azaltma politikalarimin afete miidahale ve yeniden insa
faaliyetlerine entegre edilmesi olarak ifade edilmigtir.

Ayrica eylem oncelikleri olarak; afet riskinin belirlenmesi,
izlenmesi ve erken uyari sistemleri gelistirmek; risk azaltma
faaliyetlerinin ulusal-yerel 6lceklerde yer almasini saglamak;
glivenlik ve direng icin bilgi, teknoloji ve egitimi kullanmak;
risk faktorlerini azaltmak ve afete hazirhig: giiclendirmek ola-
rak belirlenmistir (34). Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi
stireclerine hazirlik olusturacak faaliyetlerin yapildig: ve Post
HFA siireci olarak adlandirilan dénemde tilkeler, her iki y1lda
bir afet risklerinin azaltilmasi icin HFA hedeflerine yonelik
ilerleme raporlarini yayinlamisgtir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergeve Belgesi ve Direngli Kentler

Sendai Cergeve Belgesi (2015-2030) direnglilik kapsamin-
da degerlendirildiginde belgenin yeni afetlerin énlenmesi ve
mevcut afet riskinin azaltilmasi hedefini stirdiirmek i¢in her
seviyede tiim paydaslarin katilimini ve giiglii siyasi liderligi
gerektirdigi goriilmektedir. Belgede tilkelerin afetlere direng-
liligini saglamak icin afet tehlikesine maruz kalmay1 ve zarar
gorebilirligi 6nleyen, miidahale ve kurtarma igin hazirlikl
olmay1 artiran politikalarin izlenmesi gerektigi ifade edil-
mistir. Bu sekilde kompleks bir gorevin yeni yaklasimlar ve



yontemleri en 6nemlisi yeni zihniyetleri gerektirdigine vurgu
yapilmistir. Sendai Cergeve belgesi kapsaminda oncelikler:

e Afetrisklerini anlamalk,

¢ Afetrisklerinin yonetilmesi i¢in risk yonetimini giic-
lendirmek,

* Risk azaltma faaliyetlerine yatirim yapmalk,

* Miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinde “6ncekinden
daha iyisini kurmak” olarak belirlenmistir (35).

BM Sendai (2015-2030) Cergeve Belgesine gore direnglilik,
afet riskini anlamakla ve iyi degerlendirmekle baglar. Sendai
Cerceve Belgesinin ardindan yapilan ¢alismalar ve eylem-
lerin hayata gecirilmesiyle ilgili olarak Birlesmis Milletler
Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi (United Nations Office for
Disaster Risk Reduction-UNDRR) tarafindan yiirtitiilen kam-
panya yerel yonetimler agisindan oldukga basariya ulagmistir.
Afetlere direngli ve siirdiiriilebilir sehir topluluklar1 olusturma
amaciyla, Birlesmis Milletler tarafindan baglatilan “Sehirle-
ri Direngli Hale Getirme Kampanyasi“nda belirtilen “sehir”
genel olarak kent alanlar1 anlamina gelmekte olup bolgesel,
il diizeyinde bulunan, metropolitan, kasaba veya koylerde
bulunan “yerel yonetimlerin” sorumluluklarini kapsamakta
ve yerel yoneticilerin asagida belirtilen 10 temel maddeden
en az birini gerceklestirmesini saglayarak direngli kentler ko-
nusunda biling olusturmak ve yine bu stirece olabildigince
cok sayida vatandagin hastane ve okul giivenligi girisimine
katilmasini saglamaktir (36).

Afet Risklerini Anlamak
Afet Risklerinin Yoneltilmesi icin
Risk Yonetimini Giiclendirmek

Miidahale ve Iyilestirme
6 Faaliyetlerinde Oncekinden Daha

lyisini Kurmak

Risk Azaltma Faaliyetlerine
Yatinim Yapmak

Sendai Cerceve
Belgesi
Kapsamindaki
Oncelikler
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1. Temel Madde: Vatandaslardan olusturulan gruplarin ve sivil toplum
Orgiitlerinin katilimina dayanarak afet risklerini anlamak ve azaltmak
tizere organizasyonlar diizenleyin ve is birli§i yapilmasini saglayin. Yerel
anlagmalar yapin. Ilgili birimlerin, afet risklerini azaltma ve afetlere
kars1 hazirlikli bulunmasi konusundaki rollerini anlamalarini saglayin.

2. Temel Madde: Afet risklerinin azaltilmas i¢in bir biitce ay1irin ve kars
karsiya olduklar riskleri azaltmak icin ev sahipleri, diisiik gelirli aileler,
is yerleri ve kamu sektoriine tesvik verin.

3. Temel Madde: Tehlikeler ve afetlere karsi hassas olan noktalara
yonelik giincel veriler toplayin, risk degerlendirmesi yapin ve bu risk
degerlendirmelerini kent kalkinma planlar: ve kararlar: icin bir temel
olarak kullanin. Kentlerinizin direngliligine yonelik bu bilgi ve planlarin
kamuya agik olmasini saglayin ve kamunun goriisiinii alin.

4. Temel Madde: Sel drenaji gibi riskleri azaltan kritik nitelikteki altyapiya
yatirim yapin. Gerekli olmasi halinde bu tiir altyapilari, iklim degisikligi
sorunuyla basa ¢ikmak {izere degistirin.

5. Temel Madde: Tiim okullarin ve saglik tesislerinin giivenligini
degerlendirin ve gerekli olmasi halinde giivenliklerini artirin.

6. Temel Madde: Gergekgi ve risk ile uyumlu insaat yonetmeliklerini ve
arazi kullanim ilkelerini uygulayn. Diisiik gelirli vatandaglar igin giivenli
araziler belirleyin ve uygun olan yerlerde kacak binalari iyilestirin.

7. Temel Madde: Ogrencilere ve yerel halka afet risklerinin azaltilmasina
yonelik egitim ve 6gretim hizmetleri verin.

8. Temel Madde: Kentinizin hassas olabilecegi sel, firtina dalgas1 ve
diger tehlikelerin hafifletilmesi igin ekosistemleri ve dogal tamponlar1
koruyun. Tyi risk azaltma uygulamalari gelistirerek iklim degisikligine
adapte olun.

9. Temel Madde:Kentinize erken uyar: sistemleri kurun ve acil durum
yOnetim kapasitenizi gelistirin ve diizenli sekilde kamu hazirlik tatbikat

yapin.

10. Temel Madde: Herhangi bir afet meydana geldikten sonra, hayatta
kalan vatandaslarin ihtiyaglarini, yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
merkezine yerlestirin; evlerin ve gegim kaynaklarinin yeniden insa edilmesi
de dahil olmak tizere bu kisilere ve toplumsal orgtitlere, sorunlara nasil
cevap verilecegini belirleme ve cevap verme konusunda yardimci olun.
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Kentleri direncli hale getirmek i¢in bahsedilen bu 10 esas,
kent yOnetisiminden kurumsal planlamalara, biitiinlesik
planlamadan miidahale planlamasina kadar olan gegislere
de hizmet etmektedir. Bu siire¢ kent planlarinda direnglilik
stratejilerini ve eylem planlarini da igerecek sekilde organize
olmay1 gerektirir.

Birlesmis Milletler Stirdiirtilebilir Kalkinma icin
2030 Glindemi

2015 y1hi Eyliil ayinda agiklanan “Birlesmis Milletler Stirdii-
riilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi” kapsaminda BM tiye
tilkeleri, 2030 y1lina kadar yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik
ve adaletsizlikle miicadele etmek ve iklim degisikliginin tis-
tesinden gelmek icin toplamda 17 hedef belirleyerek 15 yillik
siireg i¢in yol haritasini gikarmistir (37). BM tarafindan 2030
Glindemi ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinda (SKA) 17
temel siirdiiriilebilir kalkinma amaci belirlenmistir. Bu belgede
belirtilen en 6nemli husus afetlerin yillarca siiren kalkinma
cabalarini geriye atabilecegi, lilkelerin tek bir afette bile bir
yillik gayri safi milli hasilalarini kaybetme olasihigidir. Giindem
2030 kapsaminda gelistirilen ve 2015 yilindan itibaren “Biny1l
Kalkinma Hedefleri"nin yerini alan stirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1 asagidaki temel konular igermektedir (38):
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Yoksullugun azaltilmasi

Achigin azaltilmasi

Saglik hizmetlerine erisilebilirlik ve saglikli bireyler

Nitelikli erisilebilir egitim

Toplumsal cinsiyet esitligi

Temiz suya erisilebilirlik ve sthhi kosullar

Erisilebilirlik ve temiz enerji

Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime

Sanayi, yenilikgilik ve altyap1

Esitsizliklerin azaltilmast

Siirdiiriilebilir kent ve giivenli yasam alanlar1

Sorumlu tiiketim ve tiretim

Iklim degisikligine uyum eylemi

Su ve sudaki yasamin korunmasi

Karasal yasam ve topragin korunmasi

Baris, adalet ve gii¢lti kurumlar

Hedefler i¢in ortakliklar

Birlesmis Milletler stirdiiriilebilir kalkinma amaglari
kapsaminda gelistirilen 11. Amag, bu ¢alismanin odag1 olan
“Stirdiirilebilir Kent ve Yasam Alanlar1” ile ilgilidir. Bu SKA
onemli hedefler icermekte ve s6z konusu hedefler kentlerin
ve her tiirlii insan yerlesimlerinin direngli ve siirdiiriilebilir
kilinmasina yonelik yapilacak ¢alismalar: igermektedir (39).

OECD’ye Gore Direngli Kentler Icin Gereken Politika
Alanlar1 ve Performans Gostergeleri

Direngli bir kentin ve direngliligin kentsel baglamda nasil
saglanacagini agiklamak i¢in direngliligin itici giicleri ve fayda
saglayabilecek politika mekanizmalar1 OECD tarafindan bir-
cok farkli iilkeden segilen 6rneklerle ortaya konulmustur. Bu
baglamda ekonomik anlamda, yonetisimde, toplum ve cevre



politikalar1 kapsaminda belli bagliklar altinda baz: performans
gostergeleri gelistirilmistir. Ekonomik anlamda direnglilik;
farkl tiirlerde endiistriyel faaliyetlerin varligi, ekonominin
dinamik olmasi, tesvikler ve istihdam oranlari ele alinmasi
gereken politika alanlaridir. Bu baglamda gerceklesme du-
rumlarina gore performans gostergeleri de ayr1 ayr1 gelisti-
rilmistir (Tablo 3) (40).

Tablo 3.Direngli Kentler i¢in Politika Alanlar: ve Performans Gdstergeleri
Farkli tiirde endiistrilerin varligi Gayrisafimillihasila Biyime Orani (GDP)
Biiyiimeyi gerceklestirmek icin dinamik bir ekonomi Issizlik Orani

Tegviklerin olusturulmasi icin yeterli kosullar Agilan ve basarisizliga ugrayan isletme sayilari

Insanlarin istihdama, egitime, hizmetlere, beceri Calisan niifus oranlan ve cinsiyet dagilimi

egitimine erisimi
Yonetisim Politika Alani Performans Gostergeleri

Liderlik ve yonetim Kaynaklarina gore gelirler
Liderler tarafindan yiiriitiilen stratejik ve biitiinlesik Sivil Toplum Orgiitlerinin Sayisi
yaklagimlar

Kamu sektdriiniin dogru becerilere sahip olmasi Kamu gdrevlilerinin sayisi
Yonetimin seffaf ve hesap verebilir olmasi Ulusalti hiikiimetlerin sayisi

Toplum Politika Alami Performans Gostergeleri

Toplumun kapsayiai ve uyumlu olmas Gdcgle gelen niifusun cinsiyet dagilimi

ve niifusu

Top]gmda vatandaslarin aglarinin- iletisimlerinin Fakirlik orani

etkili olmasi

Komsuluk ilikilerinin giivenli olmasl Hanehalki Gelirleri

Vatandaglarin yasam kalitesinden ve yasadiklar Kentsel hizmetlere en az 500 metre

erden memnuniyeti uzaklikta yasayan niifusun toplam niifusa orani
Cevre Politika Alani Performans Gostergeleri
Ekosistemin esitliliginin korunmasl, Niifus yogunlugu ve erisilebilir yesil alanlarin seviyesi
— — —

Altyapi Y{iplh ge\.m.anln % orani, terkedilmis endistri
bdlgelerinin orani

Yeterli dogal kaynaklar Agik alanlarin yaninda yasayan niifusun orani

Transit bolgelerin yanindaki yeni gelisim

Arazi kullanimina iliskin politikalar ¢ )
bdlgelerine % orani
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Paris Iklim Anlasmasi

2015 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Tklim Degi-
sikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar Konferansi
(COP21) kapsaminda kabul edilen Paris Tklim Anlagmast; iklim
degisikligi ve kent iliskisini kuran ve tizerinde 6nemle durul-
masi gereken bir diger belgedir. Anlagsmada iklim eylemine
iliskin istekliligin kentlerin de iginde oldugu Anlasmaya taraf
olmayan paydaslarca artirilmasina iligskin vurgu yapilmak-
tadir. Bu kapsamda kentlerin iklim degisikligine miidahale
edilmesindeki 6nemli rollerinin alt1 gizilmistir. Kentler, 5nemli
paydaslar olarak hem risk azaltma hem de uyum eylemlerinde
¢abalarini bir {ist seviyeye tasimaya davet edilirken, bu konu-
da daha biitiinlesik yaklasimlar gelistirmeleri ve sistematik
davranmalar: gerektigine vurgu yapilmistir (41).

Direncli Kentlere Yonelik Ulusal Politika ve Strateji
Belgeleri

Direngli kentlere yonelik ulusal diizey politika ve strateji
belgeleri baglaminda oncelikli olarak beser yillik hazirlanan
kalkinma planlar1 gelmektedir. Tiirkiye’de planli kalkinma
donemine gegisle birlikte hazirlanan I. Bes Yillik Kalkinma
Plani1 (1963-1967) ve 11. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1968-1972)
donemlerinde doga kaynakli afetler sebebiyle can ve mal ka-
yiplart meydana geldigi halde planlara yansiyan politikalardan
s0z etmek miimkiin degildir. III. Bes Yillik Plan (1973-1977) ve
IV. Bes Yillik Plan (1979-1983) donemlerinde kalkinma dina-
mikleri artik kirsal niteliklerden kentlere dogru bir yonelim
gostermistir. IV. Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1979-1983)
afet zararlarinin, ancak afetler olmadan 6nce alinacak ko-
ruyucu ve onleyici 6nlemlerle azaltilabilecegi ve bunun igin
de mutlaka yerlesme ve yapilasmalarin denetlenmesi gerek-
tigi ilk kez glindeme gelmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plan1
(1985-1989)nin da sadece konut boliimiinde I. derecede afete
maruz bolgelerde yer alan koylere 6ncelik verilmesi gerek-
tigi belirtilmistir. VI. Bes Yallik Kalkinma Plani (1990-1994)
déneminde ormansizlasma, coraklasma, toprak erozyonu
ve taskin gibi afetlerin bertarafi i¢in koruma, agaglandirma,
genglestirme, erozyon kontrolii ve mera 1slah1 ¢alismalarina
oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir (42).



rVI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
déneminde ormansizlasma, coraklasma,
toprak erozyonu ve tagkin gibi afetlerin
bertaraf1 icin koruma, agaclandirma,
genclestirme, erozyon kontrolii ve mera 1slah1
calismalarina 6ncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) stirdiirtile-
bilir kalkinma anlayisi ile yerel kaynaklar1 harekete gegiren
bolgesel kalkinma yaklagimi 6ngoriilmiistiir. Risk yonetimi
politikalari ile ilgili olarak doga kaynakli afet zararlarinin
azaltilmasi konusunda tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtil-
mistir. VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2006 donemi igin
hazirlanan ve kalkinma planlari igerisinde en detayl1 imar,
kentlesme ve afet politikalarinin ele alindigy, afet risklerinin
azaltilmasi konusunda bir¢ok hedefin belirlendigi bir Plan-
dir. 1999 yilinda yasanan depremlerden alinan derslerin de
15181 altinda imar ve planlama alanlarinda eksiklikler ortaya
konmustur.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) yedi yillik olarak
hazirlanmis olup, uluslararas: politikalar dogrultusunda sek-
torler diizeyinde degerlendirmeler yapilmistir. X. Kalkinma
Plan1 (2014-2018) kapsaminda ise makroekonomik, sektorel
ve mekansal planlama siireglerinde afet risklerinin dikkate
alinmasy; afetlere kars toplumsal direncin ve biling diizeyinin
artirilmas, afetlere dayanikl ve giivenli yerlesimler olustu-
rulmasi temel amag olarak ifade edilmistir (43).

XI. Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda bir ilk gercek-
leserek “Yasanabilir Sehirler, Stirdiiriilebilir Cevre” hedefi-
nin alt baghiginda afet yonetimine ayr1 bir baglik altinda yer
verilerek sorun alanlari, mevcut durum ve hedefler ortaya
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konmustur. Planda amag; afetlere kars: toplumsal bilincin
artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin
olusturulmasi ve risk azaltma ¢alismalar1 yapilarak afetlerin
neden olabilecegi can ve mal kaybinin asgari diizeye indiril-
mesi olarak belirlenmistir.

Farkl1 afet tiirlerine gore onceliklendirme yapilarak ve iilke
genelinde is birligi faaliyetleri artirilarak afet risk ve zarar
azaltma ¢alismalari ve il afet risk azaltma planlarinin hazir-
lanacagi ifade edilmistir. Dogal afet sigortasinin biitiin afet
tiirlerini kapsayacak sekilde genisletilerek yayginlastirilmasi,
iklim degisikligine yonelik onlemler alinmasi, afet tehlike
haritalariin hazirlanmas ve 6zellikle Istanbul 6zelinde risk
azaltma ve giiclendirme ¢alismalarinin yapilmasy; kritik altyap:
tesislerinin afetlere kars1 dayaniklilig1 artirilmas: hedeflen-
mistir. Yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin teknik
ve idari kapasitelerinin giiglendirilmesi yolunda ¢alismalarin
yapilmasi ongoriilmiistiir (44).

Direngli Kentlerle ilgili Ulusal Hukuki Cerceve

Ulkemizde doga kaynakl afetlere iliskin politikalar ilk olarak
1939 Erzincan Depremi sonras gelistirilmeye baslanmis; 1959
yilinda ¢ikarilan 7269 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ile konuyla ilgili yasal bosluk giderilmeye ¢alisiimistr.
Afetlerle ilgili yasal diizenlemeler 1988 yilinda devletin tiim
imkanlarmin afet bolgesine en hizli sekilde ulasmasini ve
afetzede vatandaslara en etkin ilk miidahalenin yapilmasin
saglamak amaciyla cikarilan “Afetlere liskin Acil Yardim Tes-
kilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ile devam
etmisgtir.

Tiirkiye'de afetler, biiytliksehir olsun veya olmasin il ka-
demesinde vali tarafindan yonetilmektedir. Yerel yonetimler
afet yonetiminde yardimci birimler olarak rol almaktadir. 2014
yilinda yiiriirliie giren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
ile afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda
yerel yonetimler, beslenme, nakliye, psikososyal destek, enkaz
kaldirma gibi birgok ¢alisma grubunun destek ¢oziim ortag1
olarak yer almaktadir (45). Diger taraftan biiyiiksehir belediye



mevzuatinda afet risk yonetiminin hazirlik ve zarar azaltma
asamalari, afetlere miidahale ve afet sonras iyilestirme siireg-
lerini kapsayan sorumluluklar1 6ne ¢tkmaktadir (46). Direngli
kentleri olusturma siirecinde afet risklerinin ve onceliklerin
belirlenebilmesi igin oncelikle kentsel hizmetlerin belirlenmesi
gereklidir. Tlgili belediye mevzuatina gore kentsel hizmetleri
asagidaki sekilde siiflandirmak miimkiindiir:

r

Direncli kentleri olusturma siirecinde afet
risklerinin ve 6nceliklerin belirlenebilmesi
icin oncelikle kentsel hizmetlerin

belirlenmesi gereklidir.

T e —

[y . | b

= 5,

imar, planlama ve konut hizmetleri
Cevre ve ¢evre sagligi hizmetleri
Temizlik hizmetleri

Zabita hizmetleri

Yol hizmetleri

Ulasim hizmetleri

Toplu tasima hizmetleri

Su ve kanalizasyon hizmetleri
itfaiye hizmetleri

Mezarlik ve defin hizmetleri
Tarimsal hizmetler

Sosyal hizmetler/Sosyal yardim
hizmetleri

Kiiltiir ve sanat hizmetleri

Mali hizmetler

Cografi ve kent bilgi sistemleri
Kati1 atik hizmetleri

Cop transferi ve bertarafi
Agaclandirma, park ve yesil alanlar
Genglik ve spor

Meslek ve beceri kazandirma
Isyeri izin ve ruhsatlandirma
Turizm ve tanitim hizmetleri
Saglik hizmetleri

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
Destek hizmetleri

Acil yardim, kurtarma ve ambulans
hizmetleri
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Belediyeler 6zelinde altyapi ve kentsel hizmetlerin baglan-
tilari, birbirleri ve kentin tizerindeki etkileri analiz edilerek,
afetlerden etkilenme diizeyleri belirlenmesi ve afet risklerinin
azaltilmasi i¢in onceliklerin saptanmasi direngli kentler i¢in
gereken en 6nemli unsurlardir (47).

Yerel Yonetimler Mevzuatinda Afetlerle ﬂgﬂi Hikiimler

5216 Say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda afetler ile ilgili
olarak 7/b-h-i-r maddelerinde afet zararlarinin azaltilmasi ¢a-
lismalarini dogrudan ilgilendiren faaliyetlere yonelik sorum-
luluklar yer almaktadir. Kanunun 7/u maddesi “Il diizeyinde
yapilan planlara uygun olarak, doga kaynakls afetlerle ilgili planlamalar:
ve diger hazirliklar: biiyiiksehir olceginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarim yangina ve diger afetlere
karsi alimacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermek” ve 7/z maddesinde “Afet
riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalari tahliye etme ve yikim konusunda ile belediyelerinin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak” gorevleri yer almaktadir.
Ayrica Kanunun 7. maddesinde ilge belediyelerinin gorev ve
yetkilerini belirten paragrafinin f bendi “Afet riski tasiyan veya
can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar: tahliye
etmek veya yikmak” hitkmii yer almaktadir.

Halka en yakin

hizmet birimi olan
belediyelerin direncli
kent olusturmak icin
mevzuatta kendilerine
verilen yetkileri
kullanarak yapilasmada
bilimsel esaslar1 temel
alarak, afet ve acil
durum plani hazirlamak
ve halkin farkindaligim
artirmak icin ¢alismalar
yapmak mevzuatla
kendilerine verilen
gorevlerdir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 53.
maddesinde “Belediye; yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amactyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarin: yapar, ekip ve donanimi hazirlar”
hiikmiine yer verilmistir. Halka en yakin
hizmet birimi olan belediyelerin direncli
kent olusturmak i¢in mevzuatta kendileri-
ne verilen yetkileri kullanarak yapilasmada
bilimsel esaslar1 temel alarak, afet ve acil
durum plani hazirlamak ve halkin farkin-
daligini artirmak icin ¢alismalar yapmak
mevzuatla kendilerine verilen gorevlerdir.



AFAD Tegkilat Kanunu ve Afetle Hgili Diger Kanunlar

Tiirkiye'de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda dontim
noktasi, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan
depremlerdir. Cok biiyiik can ve mal kayiplarina neden olan
bu depremler, Tiirkiyenin afet yonetimi politikalarini tekrar
gozden gecirme zorunlulugu ile afet yonetiminde koordinasyon
saglanmasi gereken kurum-kuruluslarin afetlerle ilgili gorev,
yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini
dogurmustur.

Afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek el-
den, etkili ve verimli ytiirtitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu
amagla afetlerle ilgili olarak gorev yapan Igisleri Bakanligina
bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi'na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakan-
liga bagl Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Midiirligi
kapatilmis ve yerine 5902 say1il1 Afet ve Acil Durum Yoneti-
mi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
29/5/2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile Bas-
bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligir (AFAD)
kurulmustur. AFAD, 2009-2018 yillar1 arasinda faaliyetlerini
Bagbakanliga bagl olarak siirdiiriirken, Cumhurbagkanhig:
Hiikiimet sistemine gecisle birlikte 9 Temmuz 2018 tarihinde
yayimlanan 703 sayili KHK ile 5902 say1l1 Afet ve Acil durum
Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun’un ad1 “Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig: ile Ilgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilerek
5902 Sayil1 Kanun'un baz1 maddelerinde eklemeler yapilmis
baz1 maddeleri yiirtirlitkten kaldirilmistir. 15 Temmuz 2018
tarih/ 30479 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4 Nolu Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi ile AFAD, Igisleri Bakanligina bag-
lanarak tegkilat yapisi, gorev yetki ve sorumluluklar: yeniden
diizenlenmistir (48).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligy, afetlerin onlenmesi
ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet
sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin siiratle tamamlanmasi
amactyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilme-
si, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi
i¢in iilkenin tiim kurum ve kuruluslar: arasinda isbirligini
saglayan, ¢cok yonlii, ok aktorlii, bu alanda kaynaklarin ras-
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yonel kullanilmasini gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi
calismay1 esas alan is odakly, esnek ve dinamik yapida teskil
edilmis bir kurumdur.

2009 yilinda AFAD'1n 2009 yilinda AFAD'in kurulmasiyla bera-
kurulma51“yla. , ber Tiirkiye'de afet politikalari, uluslararasi
beraber'"ljurklye de alandaki afet politikalarindaki degisimler-
afet politikalar,

uluslararasi alandaki
afet politikalarindaki
degisimlerden
etkilenerek, yasanan
afetlerden ders
cikarilarak yeni

bir anlayisla ele

den etkilenerek, yasanan afetlerden ders
cikarilarak yeni bir anlayisla ele alinmaya
baslanmuistir. Gelistirilen bu yeni yaklasim
afetlere stratejik yaklagimdir (49). AFAD ile
tilkemizde yeni bir afet yonetim modeli uy-
gulamaya konulmus olup, getirilen bu model
ile 6ncelik kriz yonetiminden risk yonetimi-

alinmaya baglanmigtir. D€ verilmistir. Biittinlesik afet risk yonetimi
Gelistirilen bu yeni olarak adlandirilan bu sistemde AFAD, afet
yaklasim afetlere ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
stratejik yaklagimdir hizmetlerin tilke diizeyinde etkin bir sekil-
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de gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve
risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarin yiiriiten kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt iginde
ve yurt diginda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi
ve koordine edilmesi ile bu konularda politika onerilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur (50). Afetlerle
ilgili kanunlardan en temel olarak ele alinmasi gerekenlere
bu ¢alismada 6zet olarak yer verilmistir.



7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alimmacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiy-
la Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
25.5.1959 tarihinde onaylanarak yiirtrliige girmistir. Bu
Kanunun amaci deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskinz,
yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde;
yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlar hitkme baglanmistir. Afete
ugrayan meskiin yerlerin biiyiikliigii o yerin tamaminda
veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayzsi,
zarar goren yap1 ve tesislerin genel hayata etki derecesi, ma-
hallenin ekonomik ve sosyal 6zellikleri, zararin kamuoyun-
daki tepkisi, normal hayat diizenindeki aksamalar ve ben-
zeri hususlar goz oniinde tutulmak suretiyle afetlerin genel
hayata etkililigine iliskin temel kurallarin da bir yonetmelik
ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Giintimiizde de halen gegerliligini koruyan 7269 sayili Ka-
nun’da zaman iginde eksiklikleri gidermek icin bircok defa
degisiklik yapilmistir. Bu diizenlemenin yani sira kriz yone-
timi baglaminda miidahale ve iyilestirme evrelerine yonelik
olarak hasar ve tahribata iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesine
yonelik diizenlemeler de gerceklestirilmistir. Hizmetlerin
ytiriitiilmesine yonelik ¢ikarilan bu Kanun ile alanda gorev,
yetki ve sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve ig birliginin nasil yapilacagi konusu dii-
zenlenmistir.

4123 sayil1 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
Bu Kanun: 25/7/1995 tarihinde yaymmlanarak yiiriirliige gir-
mistir. Kanunun amaci, tabii afete maruz kalan yorelerde
normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin yiirttiil-
mesi, hasar ve tahribatin giderilmesi ile 2.2.1981 tarihli ve
2380 sayili Kanuna gore kurulmus fonlardan yapilacak yar-
dima iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
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7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu

Kanun 13/6/1958 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir. Kanunda sivil savunmanin tanimi ya-
pilarak kapsami su sekilde belirtilmistir. “Sivil savunma;
diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiik yanginlara
kars1 halkin can ve mal kaybmin asgari hadde indirilmesi,
hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve
tesekkiillerin korunmas: ve faaliyetlerinin idamesi icin acil
tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan
azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
muhafazas1 maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu
ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder”.

7126 sayili Sivil Savunma Kanunu'nun kabul edilmesi afet
yonetiminde yeni bir politika anlayisinin gostergesi olmus-
tur. Kanun kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi ge-
reken arama-kurtarma ve ilkyardim calismalarmin da dahil
edilmesi onemli bir boslugu doldurmustur.

6305 say1l1 Afet Sigortalar1 Kanunu

18/5/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanunun amaci, binalarda deprem sonucu mey-
dana gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasimi teminen
yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerin-
ce teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler
bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebile-
cek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen
sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve
esaslari1 belirlemek olarak ifade edilmistir.



6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Kentlerde afet risklerinin azaltilmasi amaciyla uygulanan
onemli risk azaltma stratejilerinden birisi de kentsel donii-
stim projeleridir. Kentsel doniigiim projeleri kente 6zgii so-
runlari ¢dzmek amaciyla uygulanmakla birlikte, her kentsel
doniistim projesi ayni1 zamanda kentsel afet risklerini azalt-
ma amacini da glitmektedir. Bu dogrultuda yiiriirliige giren
6306 sayili Kanun'un amaci, afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarm bulundugu arsa ve ara-
zilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl
ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek tizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.
Kanun’un uygulanmasina yonelik olarak cikarilan Uygu-
lama Yonetmeligi ise riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv
yapr alanlarmin tespitine, riskli yapilarin yiktirilmasina,
yapilacak planlamaya, doniistiirmeye tabi tutulacak tasm-
mazlarn degerinin tespitine, hak sahibi olacaklarla yapila-
cak anlagsmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak
yapilara iliskin usul ve esaslar1 belirleme amaciyla ytiriirlii-
ge girmistir. Kanun kapsaminda yaklasik 14 milyon yapinin
afet risklerine yonelik incelenerek, afet riskli yap1 ve alanla-
rin belirlenmesi ve sagliksiz ve dayaniksiz yapilar yikilarak
yerlerine afetlere direngli yapilar 6ngoriilmiistiir. Bu biiytiik
kentsel doniigiim, tahminen 15-20 yilda tamamlanarak 400
milyar dolar1 agan bir maliyetle gerceklestirilebilecegi tah-
min edilmektedir (51).
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Deprem Tehlike Haritas: ve Bina Deprem Yonetmeligi

Belediyeler i¢in yeni deprem tehlike haritasi, bina deprem
yonetmeligi ve uygulama alanlarina yonelik degerlendirmeler
yerel yonetimlerin bu siirecte goz oniine almasi gereken en
onemli unsurdur. AFAD, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun'un ikinci ve tiglincti maddeleri ile 5902 say1l1 Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun on ikinci ve on yedinci maddelerine
dayanarak Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasini ve bina dep-
rem yonetmeligini hazirlamis/hazirlatmistir. Yeni deprem
tehlike haritas1 eski resmi deprem bolgeleri haritalarinda
oldugu gibi bir deprem bolgeleri haritas1 degil koordinat
esasli tehlikeleri gosteren bir haritadir. Yeni deprem tehlike
haritalarinda deprem tehlikesi maksimum yer ivmesi, spektral
ivime ve maksimum yer hizi cinsinden tanimlanmaktadir (52).
Bakanlar Kurulunun 22/1/2018 tarihli ve 2018/11275 say1li
“Ttirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Parametre Degerleri
Hakkinda Karar1r"nin ekinde verilen parametre degerleri esas
alinarak hazirlanan Tiirkiye Deprem Tehlike Haritalarinin
goriintiilenmesini ve sorgulanmasini saglayan, kullanicilar
tarafindan belirlenen sahalar i¢in bu haritalardan elde edilen
deprem yer hareketi parametre degerlerini sunan “Tiirki-
ye Deprem Tehlike Haritalar1 Interaktif Web Uygulamasi”
hazirlanmig ve e-Devlet sistemi tizerinden kullanicilarin
hizmetine sunulmustur (53),(54).

1996 tarihli resmi deprem bolgeleri haritasi, Tiirkiye yii-
zOlgtimiiniin %66 sinin birinci ve ikinci derece deprem bol-
gesinde bulundugunu ve niifusunun %71'inin bu bélgelerde
yasadigini gostermekteydi (55). Yeni haritanin 1 Ocak 2019
tarihinde ytirtrliige girmesi ile 1996 tarihli harita ile depre-
me maruz bolgeler olarak tespit olunan yerler ytirtirliikten
kaldirilmigtir. Yeni harita ile bir¢ok ilin deprem tehlikesi
degismistir. Harita incelendiginde ¢ok sayida ilin deprem
tehlikesi degeri diiserken, bir kisim illerin deprem tehlike-
sinin yiikseldigi gortilmiistiir (56).

Yeni deprem yoOnetmeliginin en onemli taraflarindan
ikisi son yillarda kismen kuralsiz ve kontrolsiiz bir sekilde
yapilan “Yiiksek Binalar” ve “Deprem Yalitimli Binalar” ile



ilgili boliimler icermesi ve bunlarin nasil yapilmas: gerek-
tigi ile ilgili kurallar getirmis olmasidir. Biitiin diinyada ve
Tiirkiye'de bina tasiyici sistemlerini depremden yalitmak
icin uygulanan yalitim sistemlerinin kullanimina ve deprem
hesabina iliskin kurallar getirmesi de 6nemli ve gerekli bir
yeniliktir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
9 Mart 2019 tarih ve 30709 say1l1 Resmi Gazete'de “Zemin ve
Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formatina Dair
Teblig” yayinlanmistir. Bu tebligin amaci; bina ve bina tiirii
yapilarin tasarim, projelendirme, insa ve denetim i¢in ya-
pilmasi zorunlu olan zemin ve temel etiitlerin planlamas,
arazi arastirmalari ve laboratuvar ¢alismalarinin yapilmas,
sahada karsilasilan zemin birimlerinin (zemin ve/veya kaya)
mithendislik ozellikleri ile yeralt: suyuna iliskin verilerin
toplanmasi, yerel deprem etkilerinin belirlenmesi ve elde
edilen verilerin degerlendirilmesi sonucunda zemin ve te-
mel etiit raporlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1
belirlemektir.

Deprem tehlike haritasi, bina deprem yonetmeligi ve
Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor For-
matina iligskin yapilan bu {i¢ 6nemli degisiklik ile getirilmis
olan yeniliklerin belediyeler tarafindan diizgiin bir sekilde
yapilmasi/yaptirilmasi, denetlenmesi gerekmektedir. Biitiin
bina yapim siireglerini etkileyen bu konularla ilgili egitim
calismalarina acilen ihtiyag vardir. Ayrica kentsel doniisiim,
riskli yap1 ve riskli alanlariin belirlenmesi ¢alismalar: da
burada verilen kriterlere gore yapilacaktir (57).
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Biiytiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel 1da.releri Tarafindan
Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara
Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik

01.02.2015 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige gi-
ren bu yonetmeligin amaci; “Afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar igin
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediye-
sinin gergeklesen en son yil biitge giderinin en az binde biri
oraninda ayrilan 6denek ve diger illerde ise il 6zel idaresinin
gerceklesen en son yil biitge giderinin en az yiizde biri ora-
ninda ayrilan 6denegin harcanmasina ve ayrilan 6denek ile
gerceklestirilecek olan isler i¢in bu idarelerce hazirlanan ve
AFAD tarafindan uygun goriilen yatirim projelerinin kapsa-
minin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek"tir.
Buna gore afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya ilis-
kin hizmetler kapsamindaki yatirimlar i¢in hazirlanan ve
Bagkanlik tarafindan uygun goriilen projelere, biiytiksehir
belediyeleri ve il 6zel idareleri tarafindan ayrilan 6denek-
ten harcama yapilmasi miimkiin hale gelmistir. AFAD ay-
n1 zamanda yerel yonetimlere talepleri halinde yatirimlar:
i¢in teknik destek veya danismanlik destegi de verecektir.
Yonetmelik baglaminda direngli kentlere yonelik 6zellik-
le afet ve acil durum tehlike ve risklerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, haritalanmasi ve raporlanmasi ile ilgili
yatirimlar, afete maruz bolgelerin koordinatlandirilmasina
iliskin yatirimlarda, risk azaltmaya yonelik belediyelerin
desteklenmesini saglamaktadhr.

Direncli Kentlerle Tlgili Mevcut Durum

Belediyeler tarafindan direngli kentlerin olusturulmasinda
mevcut durumun saptanmast i¢in komisyon tiyelerinin kati-
limiyla Giiglii Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar ve Tehditler Ana-
lizi (GZFT Analizi) gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglar
mevzuat, kurumsal yapilanma, finansman, teknik kapasite,
personel, uygulama, standartlar ve denetim agilarindan si-
niflandirilarak olusturulacak ilkelere altlik olusturmustur.



Direncli
Zayif Yonler _Kentlerle
llgili Mevcut
Durum

Yy
e  Mevzuat Agisindan

Mevzuat acisindan mevcut durumda afetlerle ilgili mev-
zuatin varlig1 ve uygulama altyapisinin énemli bir unsur
oldugu goriilmektedir. Ozellikle belediye ve biiyiiksehir be-
lediyesi kanunlari kapsaminda belediyelere afet risklerinin
azaltilmasi konusunda bazi gorevler verilmis olmasi ve 6360
sayil1 Kanun kapsaminda ‘Riskli Yap1 Tespiti” ve ‘Kentsel
Doniistim” ¢alismalarinin yapiliyor olmas afetlere kars: giiglii
yonlerdir. Buna kargilik mevzuat ve uygulamalarin gerekli
sekilde ve hassasiyetle takip edilmemesi ve uygulanmamasy;
mevzuat degisikliklerinin bazi bosluklara ve belirsizliklere
neden olmasy; belediyelere yonelik mevzuatta eksikliklerin
bulunmasi, belediye ve biiyiiksehir belediye kanunlarinda
afet risk azaltilmasi konusunun yeterince yer almamasi ve
kanuni olarak hazirlamak zorunda olduklar1 planlari hazir-
lamayan belediyelere herhangi bir yaptirim uygulanmamasi
zay1f yonlerdendir.

Yapilan yasal diizenlemelerle belirli yetkilerin adem-i
merkeziyetcilik prensibi cercevesinde yerel yonetimlere bira-
kilmis olmas, uluslararasi sozlesmelerin yerel yonetimlerin
dogrudan imzasina agik olanlarin bulunmasi, uluslararasi
kuruluglarin kontrolsiiz biiyiik niifus hareketlerinin kontrol
altina alinmasina iligkin temel ilkelerinin varligs, uluslara-
rast yonlendirici, rehber yaklasimlarin varligi, Sendai gibi
taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler sayesinde ulusal
planlarin gelisme imkani gibi belediyelere saglanan firsatlar
bulunmaktadir. Mevzuattan kaynakli olarak biiytiksehirlerin
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Yerel yonetimler disinda da
yerel diizeyde yer alan ilge ve
il miidiirliiklerinin calismasi,
saglik tesislerinin yenilenmis
olmasi, yerel yonetimlerin
yararlanabilecegi, is birligi,
bilgi/tecriibe paylasimi

farkli alanlar ve sosyal topluluklar nezdinde uygulamalarda
problem yasanmasi, yonetisim anlayisi, yanlis uygulamalara
karsi cezai yaptirimlarin net olmamasi ve uluslararasi baski
ve taleplerin ise 6nemli tehditler olusturdugu gozlemlen-
mektedir.

¢  Kurumsal Yapilanma Agisindan

Kurumsal yapilanma baglaminda; belediyelerin vatandasa
en yakin 6lgek / en uygun idare diizeyi olmasi, bolgesel tehlike
ve risklerin ortaya konulmasina yonelik idari yapilanmanin
varlig, biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal olarak yapilan-
masinin afetlerle bas edebilme agisindan daha giiglii olmasi,
deprem risk yonetimi ve kentsel iyilestirme daire baskanlikla-
rinin bityiiksehirlerde kurulmus ya da kuruluyor olmasi, afet
koordinasyon merkezlerinin kurulmus olmasi énemli giiglii
yonlerdir. Yerel yonetimler diginda da
yerel diizeyde yer alan ilge ve il miidiir-
liikklerinin ¢alismasi, saglik tesislerinin
yenilenmis olmas, yerel yonetimlerin
yararlanabilecegi, is birligi, bilgi/tecriibe
paylagimi yapabilecegi uluslararas: kent
birlikleri ve/veya kuruluslarin varligi

yapabilecegi uluslararas ve Yerel Glindem 21 ve kent konseyleri
kent birlikleri ve/veya araciligryla yonetisim/katilim imkanla-
kuruluslarin varlig ve r1 biiyiiksehir belediyelerinin afetlere
Yerel Giindem 21 ve kent direnglilik ¢alismalarinda 6nemli yer
konseyleri araciligiyla edinmektedir. Ancak uluslararasi kent

yonetisim/katilim imkanlar1  birliklerine tiye olunmasi asamasinda
biiyiiksehir belediyelerinin  istenilen kogullarin belediyelerce sagla-

afetlere direnclilik namamast, kapsamli katilimin/yoneti-
caligmalarinda énemli yer simin ve kent hakkinin saglanmasinda
edinmektedir. kent konseyi gibi araglarin kullaniminda
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karsilagilan aksamalar bazi belediyeleri
direnclilik yolunda zay1f kilmaktadir.

Kurumsal bilgi ve hazirliklarin gelismesi, uluslararasi
politikalarda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yaklagimi,
yOnetisim anlayis, tiniversite ve STK'larin biiyiiksehir be-
lediyelerinin oldugu yerlerde daha kolay ulasilabilir olmasi
ve Tiirk Kizilay, AFAD ve UMKEin iyi organize olmasi ise
belediyelere firsatlar sunmaktadir.



e  Finansman Acisindan

Belediyelerin afetlere direngli kentler olusturmada finans-
man acisindan mevcut durumunda bazi belediyelerin giiclii
finansal varlig, afetlerin azaltilmasiyla ilgili galismalar igin
biitcelerinden pay ayriliyor olmasi, dlgek ekonomisi, yerel kaynak
zenginliginin bulunmasi ve yerel yonetimlerin yararlanabile-
cegi ulusal ve uluslararasi finans ve fon kaynaklarmin olmasi
glclii yonler olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlara ragmen,
biiyiiksehir olmayan belediyelerin finansman yetersizligi
ve finans elde etme yollarinin yetersiz olmasi, belediyelerin
zay1f yonleri olarak goriilmektedir. Belediyelerin oniindeki
firsatlar ise AB, IPA, Diinya Bankasi, ICLEIL C40 kentleri vb.
kanallardan teknik destek, finans ve kapasite gelistirme des-
teginin alinabilmesi, biiytiksehir belediyelerinin bazi fonlara
erisim kolayliginin olmasi, bu tiir fonlar araciligiyla yapilan
projeler ile farkindaligin artmasi (kapasite gelisimi), ulusal
ve uluslararasi proje destekleri seklinde siralanabilmektedir.

¢ Teknik Kapasite Bakimindan

Teknik kapasite anlaminda 6zellikle biiyiiksehir beledi-
yelerinin, yazilim ve donanim alt yapisinin yeterli ve giiclii
olmasi, bilgi sistemleri ve teknolojilerinin giincel tutulmas,
bolgesel tehlike ve risklerin ortaya konulmasina yonelik teknik
yapilanma, bilimsel alt yapinin varligi, yerel ekonominin gesit-
lenmesi, yapi kalitesinin gelismesi ve miidahale kapasitesinin
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artmasi ve sistematiginin oturmasi 6nemli giiclii yonler olarak
one ¢tkmaktadir. Ancak teknik kapasite anlaminda 6zellikle
ilge belediyelerinde donanim-kaynak, teknolojik yeterlilik ve
altyap: yetersizligi, konumsal verinin giincel ve dogru tutu-
lamamasi, veri depolamada kalite ve stirdiiriilebilirligin tesis
edilmemesi, veri ve bilgi arsivinin uluslararasi akreditasyon
sartlarini saglamamasi, biiytiksehir belediyeleri haricindeki
belediyelerde teknik kapasite yetersizligi, mevcut altyapinin
eskiligi ve su kaynaklar1 yakinina yonelik yapilagma artist
zayif yonlerdir.

Belediyelerin teknik kapasite anlaminda firsatlar: inter-
netin; teknolojik altyapinin ve iletisim araglarinin varligy,
bliytiik veri sunucu hizmet kapasite ve olanaklari, internet
ortaminin sagladig1 katilhim ve saydamlik, afetlerle ilgili ola-
rak yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi kuruluslardan
teknik destek alabilme imkanlarinin bulunmasi, ulusal veri
standartlarinin hazirlanmasy, iletisim ve teknolojik gelismeler
ile uzaktan egitim imkan ve olanaklari olarak siralanabil-
mektedir. Buna karsilik, haritalanamayan afet tehlikeleri,
biit¢enin kisitli olmas, finansman zorlugu, ekonomik krizler
ve bazi belediyelerin gerekli uygulamalar1 yapmaya yeterli
finansal kaynaklarinin olmamasi, zamaninda miidahaleyi
geciktirmesi ve sorunlarin daha kotii hale gelmesi karsila-
silan ekonomik tehditleri ortaya koymaktadhr.

e  Personel Bakimindan

Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin afetlere direncli
kentler olusturma yolunda personel agisindan arag ve per-
sonel sayisinin yeterli olmasi, arama kurtarma ekiplerinin
yeterliligi, konusunda uzmanlasmis saglik personelinin
varlig1 (UMKE), KBRN acisindan tegkilatlandirma, gorev-
lendirme ve 112 acil saglik hizmetlerinin kapasitesi, altyapisi
ve entegrasyonu giiclii yonlerdir. Bazi belediyelerde AFOM
alt yapisinin giiclii olmasi 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Buna karsin, biiytiksehir belediyelerinin haricindeki beledi-
yelerde afet yonetimi alaninda yeterince yetismis personelin
bulunmamasi ve teknik personel yetersizligi, afet konularin-
da kurumlarda gorev alan kisilerin yeterli donanima sahip
olmamasi, uygulama ve denetim siirecinde yetersiz insan
kaynagy, teknik kapasitenin yetersiz olmasi, proje gelistirme



ve uygulama konularinda beseri sermayenin yetersizligi ve
erken uyari sistemlerinin etkin bi¢imde kullanilamamas:
zay1f yonleri olusturmaktadir.

¢ Uygulama Agisindan

Uygulama acisindan giiclii yonler olarak, afet aninda
yardimlagma imkaninin varligi, afet miidahalelerinde bii-
yiiksehir belediyelerinin yer aliyor olmasi, yerel yonetimlerle
koordinasyon ve beraber hareket etme kabiliyeti, afetler 6zel-
likle de deprem konusunda egitim faaliyetlerinin veriliyor
olmasi, iyi uygulama orneklerinin varligy, sehir altyapisinin
iyilestirilmesi, gecmis afet deneyimi ve bilgi birikiminin
bulunmasi, KBRN farkindaliginin baglamasi, belediye ile
saglik kurumlar: ve tiniversite arasinda igbirligi imkanlar
siralanabilir. Kentsel doniistim ¢aligmalarinin daha ¢ok rant
odakli olarak yapilmasi, uygulamada kargilagilan sorunlar
(projelerin aslina uygun uygulanmamasi, hazirlanan plan,
proje vb. uygulamalarda karsilasilan giicliikler, tiim belediye-
lerde uygulama yetersizligi vb.) belediyelerin uygulamadaki
zayif yonleridir. KBRN konusunda yeterli bilgi birikiminin
azhi@ (farkindalik azligy), belediyelerin evde saglik hizmet-
lerinin Saglik Bakanligi ile entegrasyonunun zayif olmasi,
kirilgan niifusun tespiti ve risk analizlerinin yapilamamas;,
erken uyari sistemlerinin etkin bicimde kullanilamamasi, bazi
calisanlarin afetler konusunda bilgisiz olmalar1 uygulama
baglaminda zayif yonlerdir.

Afetlerin hizinin artmasiyla afetle miicadele ¢alismalarinda
ilerlemenin saglanmasi, uluslararasi iligkilerin kolaylagmast,
sorunlara kiiresel 6lgekli ¢oziim arayislari, kentler ile ilgili
calismalarin uluslararasi boyutu, birbirleri ile etkilesimi, kardes
sehir uygulamalari firsatlar olarak goriilmiistiir. Diizenli ve
diizensiz, zamanli ve zamansiz niifus hareketlerinin olmasi,
kentlerdeki gettolasmanin artmasi ve beraberinde getirdigi
sosyal riskler, yeni kitlesel ve diizensiz go¢ hareketleri, sa-
vaslar ve hastaliklar nedeniyle gerceklesen kontrolsiiz niifus
hareketleri, ¢ok fazla sayida depreme dayaniksiz binanin
bulunmasi tehditleri olusturmaktadir.
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e  Standartlar ve Denetleme Acisindan

Yerel hizmet aginin gesitlenmesi ve yayginlasmasi, sivil
toplum, kamu, uluslararas: denetimin olmasi belediyelerin
glgclii yonleri olarak 6ne ¢gikmaktadir. Kontrol ve denetim
mekanizmasinin saglikli galismamasi, biiytiksehir belediyeleri
disindaki belediyelerde standart ve denetimlerin eksik olmasi,
bilgi ve uzmanlik eksiklikleri, afetlerle ilgili calismalarda be-
lediyelerin kendilerine gore diger belediyelerin yapmis veya
yaptirmis olduklari planlari aynen kendileri i¢in uygulamasi
ise zayif yonler olarak ortaya konulmustur. Ozellikle son za-
manlarda ¢oziim Onerilerinin gesitlenmesi, paylasilmasi ve
medyanin gelisen ilgisi belediyeler i¢in firsatlar sunmaktadir.
Buna karsilik son yillardaki go¢ ve gogiin yarattigr sikinti-
lar, altyap: yetersizligi, belediye hizmetlerinin artan niifusa
yetersiz gelmesi, egitim, saglik sorunlari, belediyelerin bas
etmek zorunda kaldig1 oncelikli alanlar ve beklenmedik olaylar
belediyelerin karsisina ¢ikan tehditlerdendir.

Yerel Yonetimlerin Direncli Kentlerde Oncelikleri

Afetlere Direngli Kentler Rehberi kapsaminda belediye yet-
kilileri (belediye baskani, belediye baskan yardimcisy, ilgili
birim ¢alisan1 vb.) merkezi yonetimi temsil etmesi bakimin-
dan miilki idare amiri ile goriismeler yapilmis, katilimcilar
tarafindan yetkililere sorular sorulmustur. Bu goriismelerle
direngli kentler olusturma yolunda belediyelerin yaptiklar1



calismalar degerlendirilmis ve afetlere direngli kentler olus-
turma konusunda yasadiklar: sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
ortaya konmustur.

Yapilan goriismelerde, “belediyenin gorev alanina giren
hizmetlerde kentinizin olasi afet risklerini yonetmeye yonelik
yasal ve idari diizenlemeler yeterli midir?” sorusuna bazi
belediyeler “diizenlemelerin ‘yetersiz’ oldugu, yasal ve idari
sorumluluklarin yeniden tanimlanmas gerektigi” cevabini
verirken, “yetkilerin yeterli oldugunu, ancak yetki ve sorum-
luluklarin yeterince agik tanimlanmadigini, zaman zaman
koordinasyonda sorunlarin yasandigini, bu alanda yapilacak
calismalarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uhdesinde ol-
dugunu” da dile getirmistir. Belediyelerden alinan bir diger
cevap ise “Afet risklerini yonetmeye yonelik getirilen yasal
diizenlemelerde uygulamalarin etkin yiiriitiilmesinde yerel
yonetimlerin yetkilendirildigi, ancak belediyenin gorev alani-
na giren kentsel doniisiim alanindaki hizmet ve faaliyetlerin
etkin, stiratli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda
yasal ve idari diizenlemelerin her ihtiyaca cevap veremedigi,
buna karsilik uygulamada yasanan eksiklikleri vatandaslarla
bir araya gelerek ¢ozdiikleri” seklinde olmustur. “Yasal ve
idari diizenlemelerin mevcut oldugu, merkezi ¢oziimlerin
geneli kapsaminda 6nemli olmakla beraber yerel yonetimlerin
bolgesel yeni ¢oziimler tiretmesi gerektigi” bir diger 6nemli
cevap olmustur.

. “Belediye biinyesinde aldiginiz planlama,
yatirim ve hizmet kararlarinda kentinizde
meydana gelmesi muhtemel afetler dikkate
aliniyor mu?” sorusuna belediyeler
tarafindan basta deprem, taskin, heyelan
gibi afet risklerinin dikkate alinarak gerekli
calismalarin yapildigi, yatirim ve hizmetlerde
bu bilincle hareket edildigi cevab1 verilmistir.
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Yapilan gortismelerde “Kentinizin kars: karstya kalabilecegi
olast afet risklerinin (deprem, sel, firtina, salgin hastalik, KBRN,
kitlesel go¢ vb.) belirlenip belirlenmedigi ve belediye tarafindan
kentin genelinde karsilasabilecegi afet tehlike ve risklerinin
degerlendirilip degerlendirilmedigi ve analiz edilmekte olup
olmadig1” sorusuna verilen cevaplar farkliliklar icermistir. Bu
dogrultuda belediyelerde basta deprem olmak {izere, sel ve
heyelan gibi tehlikeler ve bu tehlikelere bagli risklerin analiz
edildigi, ancak salgin, firtina, KBRN gibi konularda belediye
biinyesinde risk analizlerinin yapilmadig1” ifade edilmistir.

“Belediye biinyesinde planlama, yatirim ve hizmet kararla-
rinda kentinizde meydana gelmesi muhtemel afetler dikkate
alintyor mu?” sorusuna belediyeler tarafindan basta deprem,
taskin, heyelan gibi afet risklerinin dikkate alinarak gerek-
li calismalarin yapildigi, yatirim ve hizmetlerde bu bilingle
hareket edildigi cevab1 verilmistir.

“Belediyenizin afet risklerini azaltmak igin herhangi bir
yatirimi ve/veya faaliyeti (ulasim, okullar1 ve hastaneleri de
iceren altyapr iyilestirme yatirimlari, sel riskine karsi dre-
naj altyapisina yatirim, diisiik gelirli toplumlar icin giivenli
alanlar ve konutlar saglama, mekansal planlamada riske
duyarl diizenleme vb.) var mi? S6z konusu bu yatirimlarin
belirlenmesi ve gerceklestirilmesi sirasinda karsilastiginiz
zorluklar nelerdir?” sorusu da sorulmustur. Alinan cevaplar
dogrultusunda deprem, sel, tagkin ve heyelan gibi afet risk-
lerine yonelik analizlerin yapildig1 ve mekansal planlamada
bu verilerin dikkate alindig1 gozlemlenmistir. Ayrica temiz
icme suyu, yapi risk analizleri, ulagim, okullar ve hastaneler,
altyapilarin iyilestirilmesi, acil miidahale sistemi ve erken
uyar1 sistemine yonelik ¢calismalarin yapildig: ya da yapilma
stirecinde oldugu belirtilmistir.

Deprem riskine yonelik imar planlarinda revizyonlarin
yapilarak bir¢ok yerde kat ytiiksekliklerinin azaltildig1, imar
planlarindan taviz vermeyerek deprem riskine kars1 6nem-
li tedbirleri aldiklar1 ve kagak yapilasmaya izin verilmedigi
alinan cevaplar arasindadir. Afet risklerine yonelik olarak
belediyelerce yapilan ¢alismalarin basinda kentsel doniistim
projelerinin oldugu gozlemlenmistir. Tiim bu ¢alismalarin
yapilmasi asamalarinda bazi belediyelerin AFAD'dan veya



Diinya Bankasi kredilerinden destek aldiklari bilgisi edinil-
mistir. Bu konuda yasanilan zorluklar ile ilgili olarak asagidaki
cevaplar alinmustir.

- Enbiiytik zorluk, afet risklerinin kisitlayici nitelikte
olmasi ve bu durumun yatirimecilar tarafindan olumsuz kar-
silanmasidir.

- 1/5000 olgekli imar planlarini yapma ve degistirme
yetkisine sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin 1/5000 6lgekli
planlar1 yapmadi8: takdirde bu yetkisini ilge belediyelerine
devretmesinin kentsel dontisiim siirecini hizlandiracaktir.
Bu hususta ivedi olarak yasal diizenlemenin yapilmas: ge-
rekmektedir.

- Afet planlarinin orta ve uzun vadede sonug alinan
stratejik planlar olmasi nedeni ile yerel yonetimlerin 5 y1l ige-

risinde se¢im yasamasi bu konuda karsilasilan zorluklardan
biridir.

Yapilan goriismelerde, “Belediyeniz biinyesinde afetlere
yoOnelik veri analiz ve degerlendirme merkezi ve/veya benzeri
bir birim var m1?” sorusuna verilen cevaplar incelendiginde
“veri analiz ve degerlendirme merkezinin olmadigi, buna
karsilik afet koordinasyon ¢alismalari izerinden faaliyetlerin
surdiiriildiigii” miisahede edilmistir.
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“Tiim yapilarin afetlere kars: dayanikli yapilmasini sagla-
maniz agisindan Oniiniizde engeller var mi?” sorusuna verilen
cevaplarin farkliliklar igerdigi goriilmiistiir. Bu gergevede “fi-
nansal yeterliliklerin kisitli oldugu cevabina ek olarak “yapilarin
afetlere karsi dayanikli yapilmasi agisindan ilge genelindeki
kagak yapilasma sonrasinda dontistiiriilmesi gereken mevcut
yap1 stokunun fazlaligi ile finansal kaynak eksikligi yasandig1”
yanit1 da alinmistir. “Eski planlarla halihazirdaki planlarin
uyumsuzlugunun en biiyiik engel oldugu” goriisii de alinan
cevaplardan biri olmustur. Buna kargin “Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi dogrultusunda tilke genelinde afetlere karsi bi-
nalarin dayanikli yapildigi, bu kapsamda yasal bir boglugun
bulunmadig1” cevabi alinan belediyeler de olmustur.

Yapilan gortismelerde, “Kent planlama-imar ve iskan siire-
cinde afet risklerinin azaltilmasinda belediyeniz tarafindan ne
gibi kriterler g6z oniine alinmaktadir?” sorusuna cevaplarin
biiytiksehir belediyelerinde benzerlikler tasidig1 goriilmiisttir.
Bu dogrultuda “deprem tehlikesi, zemin bagimli tehlikeler
(heyelan, sivilasma vb.), su baskini-sel, tsunami gibi tehli-
kelerin g6z oniine alindigy, bu tehlikelerin etkilerini en aza
indirgeyecek yapilasma kosullarinin tanimlandig1”, “zemin
etiit raporlarinin deprem dahil diger afet (heyelan, sel vb.)
risklerini kapsadig1” ve “imar planlarina altlik tegkil etmek
tizere jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinin hazirlatildig1” vur-
gulanmustir. Diger belediyelerde ise “kentsel doniisiim ile afet
risklerinin azaltilmasinda riskli yap1 ve alan tespitleri igin
6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun’da belirtilen hiikiimlerin esas alindig1” ve
“jeolojikjeofizik degerlerin 151g1nda dere yataklari, aliivyon
zemin diizlemleri, yeralt1 kaynaklar1 gibi kriterlerin plan-
lamalarda 6nemli yer tuttugu” cevaplarina yer verilmistir.

“Afetlere direngli kentsel alanlarin olusturulmasinda finansal
kaynaklariniz nelerdir? Bu kaynaklarin etkin ve verimli kulla-
nilabilmesi i¢in sizce neler yapilabilir?” sorusuna ise “mevcut
belediye kaynaklar: disinda ek bir kaynagin bulunmadigy”,
“biitcelerinde AR-GE ¢alismalar1 kapsaminda 6denek bulundugu,
universiteler ve ilgili birimlerle bilgi akisinin saglanarak sehre
biitiinciil yaklasilmas: gerektigi”, “belediyenin gelir biitcesi ve



bor¢lanma giderlerini karsilayabilecegi finansal kaynaklarimin
bulundugu” ve “afetlere direngli kentsel alanlarin olusturulma-
sinda belediye biit¢esinden ayrilan 6deneklerin kullanildigr”
biiyiiksehir ve il belediyelerinden alinan cevaplar olmustur.
Bazi ilge belediyelerinden ise riskli binalarin yikilmasindan
sonra yapilacak yeni binalardan harg ve {icretin alinmadig;,
ancak alinmasi gerektigini diistindiikleri” ve “afetlere direngli
alanlarin olusturulabilmesi i¢in finansal kaynak olarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligrndan kaynak aktarimi ve ILBANKtan
kredi saglandig1, ancak aktarilan kaynagin etkin ve verimli
kullanilmasi, ayn1 zamanda dogru yonetilmesi, aciliyete ve
Oneme gore kaynagin kullanildig: etaplarin belirlenmesinin

v gy

Onem arz ettigi” vurgulanmustir.

Yapilan goriismede, “Belediyenizin afet risklerinin azal-
tilmasina yonelik afet ve acil durum plan1 ve 6denegi var
midir?” sorusuna verilen cevaplar da gesitlilik arz etmistir. Bu
dogrultuda genel anlamda 6zel bir biitce ayrilmadigi; ancak
Afet Acil Durum Eylem Planlar1 ve Afet Miidahale Planlar1
i¢in biitge ayrildig1 cevaplar1 alinmuistir.

Bir diger soru olan “Belediyeniz biitcesinden afet risk azal-
timina, afet miidahale ve iyilestirmeye ayrilan biitge oranlar1
nedir? Harcamalarinizda risk azaltma, miidahale ve iyilegtirme
seklinde bir siniflandirmaniz mevcut mudur? Bu siniflandirmaya
gore hangi alana daha fazla biitge ayrilmasina ihtiya¢ bulun-
maktadir?” sorusuna az sayida da olsa “afet, acil durumlar ile
sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirimlara
2020 yili i¢in 6denek ayrildigr” ve “bliyiiksehir belediyeleri
ve il 6zel idareleri tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil
Savunmaya liskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak
Harcamalara Dair Yonetmeligin hiikiimleri geregince bir
onceki yil gerceklesen biitce giderinin binde biri oraninda
ddenek ayrildigy” belirtilmistir. Buna ek olarak ¢ogu belediye
ozellikle kentsel doniisiim ve altyapr igin ayirdiklar: biitceyi
afetlere direnglilik kapsaminda ele aldiklarini belirtmislerdir.
“Afet calisma alanlarinin kavramsal tanimlarinin yapilarak ve
faaliyetler belirlenerek gerekli biitcelerin yapilmasinin daha

uygun olacag1” 6nerisi de sunulmustur.

Yapilan goriismelerde, “Belediyeniz biitgesinden afet riskleri-
nin azaltilmasina yonelik bilimsel arastirmalar ve uygulamalar
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icin diizenli 6denek ayrilmakta midir? Konu ile ilgili kenti-
nize yonelik bilimsel arastirmalar yapilmakta ve uygulama
sonuglar1 analiz edilmekte midir?” sorusuna da farkli cevaplar
alinmistir. Diizenli olarak projelerin desteklendigi ve 6denek
ayrildigini, 6zellikle risk analiz ¢calismalarinin {iniversiteler
ile is birligi icerisinde gergeklestirildigini sdyleyen belediye-
lerin yani sira afet risklerinin azaltilmasina yonelik bilimsel
arastirmalar ve uygulamalar i¢in diizenli 6denek ayrilmadi-
81, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ihtiyac halinde
kullanilmak {izere etiit, proje, bilirkisi ve ekspertiz giderleri
icin diizenli 6denegin bulunduruldugu cevabini veren bele-
diye de bulunmaktadir. Ayrica afet risklerinin azaltilmasina
yonelik TUBITAK ve {iniversitelere bazi bilimsel calismalarin
yaptirildig1 da belirtilmistir.

“Afetriski yiiksek alanlarda vatandaslarin zarar gormesi-
ni engellemeye, afetlere karsi toplumsal direng olusturmaya
yonelik risk transfer mekanizmalari var mi1? sorusuna itfai-
yenin veya sosyal hizmetlerin afet aninda yaptig: tespitlere
gore zarar gorenlere yonelik gida ve konaklama gibi sosyal
yardimlar yaptiklari belirtilmistir.

“Belediyeniz tarafindan meydana gelen herhangi bir afet
sonrasi iyilestirme siirecinde yapilan insa faaliyetlerinde risk
azaltma faaliyetleri ongoriilmekte ve bu faaliyetler i¢in 6denek
ayrilmakta midir?” sorusuna sosyal yardima muhtag kisilerin
belirlendigi, yiyecek, saglik ve gegici konaklama hizmetlerinin
verildigi ve meydana gelen doga kaynakl afetlerden sonra
biitce imkanlar1 dogrultusunda ¢alismalarin yiiratildiagi
cevaplar1 alinmustir.

“Afet ve acil durumlarda kritik altyap, endiistri tesisleri,
ulasim, okullar ve saglik tesislerini giivence altina alacak is
stirekliligi programlar1 ve onlemleriniz var midir?” sorusuna
verilen cevaplar ise asagidaki gibidir;

- “Kurumlarin inisiyatifinde ve ilgili mevzuat gergevesinde;
genellikle ‘is giivenligi’ kapsaminda programlar bulunuyor
ancak is siirekliligi degerlendirmeleri ¢cok yaygin degildir”,

- “Sehrin yangin risk haritasi ¢alismalar1 devam ediyor,
erken uyari sistemlerinin kurulmasi saglaniyor, sanayi kuru-
luglariyla ilgili raporlar diizenleniyor ancak yetkinin belediyede
olmamasi nedeniyle cezai islem yapilamiyor”,



- “Belediye sinirlar1 igerisinde herhangi bir yangin aninda
etkin miidahale edebilmek i¢in yangina hassas olan konaklama
tesisi, endtistri tesisi, saglik tesisi vb. yerlerin yangin hidrantla-
rinin cografi bilgi sistemleri tizerinden ve tiger aylik periyotlarla
yerinde denetimi yapiliyor”,

- “Afet durumunda altyapi ile ulasim hizmetlerinde olusacak
hasarlar ve aksakliklar Tiirkiye Afet Miidahale Plan1ma gore
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecek ve
belediye biinyesinde ulasim ve altyap1 ¢alisma grubuna personel
gorevlendirilecektir”.

“Belediyeniz tarafindan toplumsal risk olusturan durum-
lar i¢in vatandaglara erken uyarilar yapiliyor mu?”sorusuna
meteorolojik bilgilerin paylasildig1 ve belediyelerin iletisim ka-
nallarindan vatandaglara erken uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

“Belediyeniz tarafindan kentinizin afet riskleri; afet senar-
yolari, afet ve acil durum plani ile 6ngoriilebilmekte midir?”
sorusuna afet risk senaryolarinin Afet ve Acil Durum Planinda
altlik olarak kullanildigy, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
kapsamindaki yerel diizey planlara belediyenin de yangin ve
defin ¢alisma grubu ana sorumlusu olarak afet ve acil durum
planlarina dahil olduklar: ve Kentsel Dontisiim Strateji Belgesi
calismalarinin devam ettigi cevaplar1 alinmustur.

“Belediyeniz tarafindan kentinizde herhangi bir afet meydana
geldigi zaman olusan zarari, kayb1 ve ihtiyaglari saptamak igin
kullanilan yontemler nelerdir?” sorusuna;
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- “Afet durumunda meydana gelen zarar ve ihtiyac-
larin ilgili kanun kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
ile AFAD Il Miidiirliikleri koordinesinde olmasindan dolay1
kendilerinin ayrica bir ¢alisma yapmadiklari, ancak taleplere
destek verdikleri”,

- “Hasar tespit aligmalarinin belediyenin ilgili birimleri
ve AFAD Il Midiirliigii tarafindan yapildigr”

- “Saha tespitleriile vatandag beyanlarinin esas alindig1”,

- "Afetzedelere yonelik hazirlanan sahra mutfagina iliskin
ihalenin yapilacagi, boylece afetzedelerin yemek, barinma ve
battaniye ihtiyaclarinin karsilanacagy, ayrica afet sonrasinda
vatandaslarin ayni ve nakdi sosyal yardim taleplerinin de-
gerlendirilmeye alindig1”

- “Egitim planlama ve uygulamalarinda dezavantajli
gruplara yonelik risklerin goz 6niinde bulunduruldugu” ce-
vaplar1 alinmustir.

&,

Ayrica “Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulanan
¢alismalarda toplumun dezavantajli gruplarina yonelik sosyal
ve cevresel riskler g6z oniine alinmakta midir?” sorusuna
hem “olumsuz” hem de “olumlu” yanit1 verilmistir. Yapilan



goriismelerde, “Afet risklerinin azaltilmasinda vatandas, STK,
0zel sektor, gontillii kuruluslarin deneyim aktarma, is birligi
ve katilimi i¢in belirlenmis mekanizmalar ve finansal kay-
naklar var midir?” sorusuna bazi belediyelerden olumsuz
cevabi alinmistir. Diger cevaplar ise itfaiye gontilliileri, ulusal
ve yerel sivil toplum kuruluslari, mahalleli ve 6zel sektor
paydaslarindan alinan destekleri icermektedir.

Yapilan gortismelerde, “Afet risklerinin azaltilmasinda mer-
keziidare ile yerel yonetimler (belediyeler 6zelinde) arasinda
yeterli koordinasyon saglanabilmekte midir? Belediyeler arasi
is birligi mekanizmasi nasil islemektedir?” sorusuna alinan
cevaplar;

- “Mevzuattaki belirsizlikten dolay1 koordinasyonun
zay1f oldugu, biiytiksehir ile ilge belediyeleri arasinda daha
islevsel bir koordinasyonun bulundugu”

- “Itfaiye Dairesi Bagkanlig1 Afet Koordinasyon Mer-
kezi 6nciiliigiinde belediyenin diger daire baskanliklary, ilge
belediyeleri, Il Emniyet Miidiirliigii, 11 Saglik Miidiirliigi, 11
Jandarma Komutanhg1 ve AFAD Il Miidiirliigiiniin katili-
miyla her yil diizenli toplantilarin yapildigs, toplantida ilge
belediyelerinin afet riskleri, mevcut kapasiteleri ve miidahale
imkanlar1 hakkinda is birliginin gortistildiigii”

- “AKOM Yonetmeligi cercevesinde afet ve acil durumda
ilce belediyeleriyle koordinasyonun saglandigi, koordinasyo-
nun toplantilar, resmi yazismalar, e-postalar ve WhatsApp
tizerinden yapildig1”

- “Valiligin énciiliigiinde y1lda bir defa [l Koordinasyon
Kurulu toplantisinin diizenlendigi, bununla birlikte “Biiytik
Orman Yanginlari ile Miicadele, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik
ve Niikleer Olaylara Miidahale Kurullar1” toplantilarinin da
yapildig1”

- “Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'min ilgili birimleri ile
goriismeler ve istisarelerin yapildigi, bu dogrultuda Altyap:
ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii ile miisterek projelerin
gergeklestirildigi” seklinde ortaya koyulmaktadir.

“Belediyeniz personeline ve kentdaslara afet riskleri-
nin azaltilmasi konusunda egitim veriliyor mu?” sorusuna
ilkogretim dgrencilerine, kamu kurum ve kuruluslarina, is-
letmelere, vatandaslara, sivil toplum kuruluslarina ve beledi-
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ye personeline verilen bilin¢lendirme, temel yangin, deprem
egitimlerinin oldugu belirtilmistir. Bu egitimleri vermeyen
bir belediyede ise sadece biiyiik endiistriyel yanginlarin ¢ik-
ma olasilig1 bulunan sanayi bolgelerindeki ¢alisanlara yangin
bilgisi ve miidahale teknikleri konularinda egitimin verildigi
bilgisi edinilmistir. Belediyelerin proje ve uygulamalari ile afet
risklerinin azaltilmasina yonelik gerek kendi imkanlari ile
gerekse birlik olarak, baska kurum ve kuruluslarla is birligiyle
risk azaltmaya yonelik ¢alismalarin daha etkin saglanmasina
calisildigr goriilmektedir. Bu baglamda Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan hazirlanan kisa adi MAKIP olan Afet Ko-
ordinasyon ve Is birligi Plan1 (MAKIP) uygulamasini 6rnek

olarak ele almak mumkiindiir.

" Marmara Belediyeler Birligi MAKIP Projesi:

Marmara Belediyeler Birligi Afet Koordinasyon ve is birligi Merkezi (AKM)
afet ve acil durumlarda iiye belediyelerin imkan ve kabiliyetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yonetimi, izlenmesi, denetimi, egitimi ve koordinasyonu
faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla kurulan ve diger birlik ve belediyelere 6r-
nek teskil edebilecek 6nemli bir merkezdir. Merkezin 6nemli bir calismasi
da kisa adi MAKIP olan, deprem basta olmak iizere tiim afetler icin hazir-
likl1 olmak, belediyelerin var olan kaynaklarinin daha etkili ve verimli kul-
lanilmasini saglamak, isbirligi ve koordinasyonu arttirmak bunun yaninda
kaynak israfin1 da 6nlemek iizere Marmara Belediyeler Birligi (MBB)’ye iiye
belediyeler arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilarak, TAMP ile entegre
bir sekilde isletilmesi hedeflenen “MBB Afet Koordinasyon ve igbirligi Pla-
n1 (MAKIP)” hazirlanarak uygulamaya gecirilmistir (58).
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fet risklerinin azaltilmasi baglaminda gerek merkezi yo-

netim gerekse yerel yonetimler tarafindan bir¢ok ¢alisma
yuriitiilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar kamu ku-
rum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri
olmak iizere detaylandirilarak ele alinmaistir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Calismalar:

Direngcli kentler hedefinin gerceklestirilmesine yonelik Tiirkiye'de
gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler tarafindan
dogrudan ve/veya dolayli olarak fayda saglayan, calismalara
altlik olusturan ulusal ve/veya uluslararasi 6lgekte bir¢ok proje
gerceklestirilmis ve halihazirda gerceklestirilmektedir.

AFAD Tarafindan Yapilan Calismalar

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi (AFAD), afet yonetimi
faaliyetlerini planlar, gerceklestirir, yonlendirir ve koordine
eder. Diinya genelinde arama kurtarma, insani yardim, tah-
liye ile transfer calismalari ytirtitiir ve insani altyapilar kurar.
AFAD'm vizyonu “Afetlere direngli toplum olugsturmak” ola-
rak belirlenmigtir. AFAD'm 2019-2023 yillari igin belirledigi
misyonu ise agsagidaki gibidir;

“Afet ve acil durumlara iliskin siireglerin etkin yonetimi
icin gerekli calismalar1 yiirtitmek, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar
tiretmek.”

Bu misyon ile AFAD, risk yonetimi odakls, stirdiiriilebilir
kalkinmanin dnemine haiz, hizmet sunumunda etkililige, et-
kinlige ve giivenirlilie 6zen gosteren, uluslararasi diizeyde
gliclii ve afet yonetiminde gorev alan tiim kurumlar etkili
bir sekilde koordine eden bir kurum olmay1 hedeflemektedir.
Bu dogrultuda AFAD bircok proje ve plan hazirlamakta veya
gerceklestirmektedir (59). Bunlardan direngli kentler ile ilgili
olan ¢alismalar asagida kisaca 6zetlenmistir:

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ve Tiirkiye Deprem
Tehlike Haritasi: Her iki calisma da AFAD tarafindan kamu-ii-



niversite-ozel sektor ve sivil toplum is birligi ile hazirlanmus, il
Olgeginde kentsel direngliligi arttirmaya yonelik uygulamalar:
da iceren faaliyetler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023):
Ulusal 6lgekte deprem risklerinin azaltilmasi ve yonetimine
yonelik bir belge olmakla beraber yerel lcekte direngliligi
arttirmay1 amaglayan politikalarin ve rehberlerin olusturul-
masina yonelik eylemler de icermektedir. Bunlar;

e “Eylem A.2.2.3. Deprem riskinin azaltilmasiyla ilgili
stireclere yonelik risk azaltma strateji veya sakinim
planlar1 hazirlanacaktir”,

e “EylemB.1.1.2. 11 Ozel idareleri, il gelisme ile cevre dii-
zeni planlarinin hazirlanmasi 6ncesinde ilin tehlike ve
risklerini belirleyerek risk azaltma strateji planlarini
gelistirecek ve bu planlarla ¢evre ve gelisme planlarinin
uyumunu saglayacaklardir”,

e “Eylem C.2.2.2. Deprem Risk Azaltim Planiyla ilgili
yasal diizenlemeler yapilacaktir”,

¢ “Eylem C.2.2.3. Deprem Risk Azaltim Plar el kitab1
hazirlanacaktir”,

e “Eylem C.3.2.1. Tiim illerde hastane afet planlarinin
hazirlanmasi ve giincellestirilmesi saglanacaktir”,

e “Eylem C.3.2.2. Tiim illerde afetlerin yol agabilecegi saglik
sorunlarina zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale
edebilmek i¢in il saglik afet planlari gelistirilecektir (60)” .

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP): Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1 (TARAP) kapsaminda tilkemizin afetsel-
ligine gore onceliklendirilen afet tiirleri igin afet risklerinin
belirlenmesi ve her tiirlii tedbirin topyekin bir sekilde alinarak
bu risklerin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in neyin, ne zaman,
kim tarafindan, nasil yapilacaginin agiklamasi yer alacaktir.
TARAPI uygulamaya gegirilmesi ile afet sonrasi faaliyetlere
duyulan ihtiyag ve ayrilacak kaynak azalacaktir. Boylelikle,
daha direncli bir toplum ve daha giivenli yerlesim alanlar1
olusturulacak, siirdiirtilebilir kalkinmaya katki saglanmis
olacak, afetten kaynakli kayiplar minimize edilecektir (61).
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Afete Hazir Tiirkiye Projesi: AFAD tarafindan 2014 yilin-
da baslatilan “Afete Hazir Tiirkiye Projesi” ile afet egitimleri
yerel yonetimler basta olmak tizere ilgili tiim kurumlar ve
STK destegi ile bir¢ok ilde yayginlastirilmistir. Su ana kadar 14
milyona yakin kisiye ulasmis olan projenin amacy, “Bireyden
baslayarak toplumun tiim kesimine, afetlerin ilk 72 saatine
hazirlikli olmalar1 igin afete hazirlik kiiltiirtinii kazandirmak,
bireylerde farkindalik yaratmak, bireylerle yasadiklart mekanlarda
alabilecekleri temel 6nlemleri paylasmak, bireylerin afetlerde
dogru davranis sekillerini 6grenmelerini ve uygulamalarini
saglamak, afet ve acil durum planlarinin yapilmasina yonelik
bilgilendirme yaparak, alinabilecek temel 6nlemleri paylasmak,
bireylerin afet egitimi alabilecegi mekanlar1 yayginlastirmak
ve kolay ulasabilecekleri altyapilar1 kurmak, iilke genelinde
gesitli kanallarla verilen afet egitimlerini standart hale getir-
mek, uluslararasi organizasyonlar tarafindan gergeklestirilen
calismalardan da yararlanmak ve yeterli bilgi, tecriibeye sahip
akredite olmus egitim yollarinin olusturulmasidir (62).”

i1 Afet Risk Azaltma Plan1 Projesi (IRAP): 11 afet risk
azaltma plany, illerdeki afet risklerinin azaltilmasi i¢in amag,
hedef ve eylemlerin yer aldig1 bir plandir. 11 afet risk azaltma
planlarinin 81 ilde, il afet ve acil durum miidiirliikleri koor-
dinasyonunda hazirlanmasi ve uygulanmas: gerekmektedir.
1l afet risk azaltma planlarinin hukuki dayanagi, 15/07/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ﬂgili, iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi'nin “il afet ve acil durum miidiirliikleri” baslikli
52. maddesinin ikinci fikrasidir. Bu fikrada, il afet ve acil durum
miidiirliiklerinin gorevleri sayilmakta, bu gorevler arasinda
“Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il
planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslariyla
is birligi ve koordinasyon i¢inde yapmak, uygulamak ve uy-
gulatmak” hiitkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, XI. Kalkinma Plani'nda, afet risk azaltma
calismalar yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal
kaybinin asgari diizeye indirilmesinin amaglandig ifade edil-
mekte, afet yonetimi hedefleri arasinda il diizeyinde afet risk
azaltma planlarinin hazirlanmas yer almaktadr. 11 afet risk



azaltma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla; sehir-
lerde giivenli bir yasam, afetlerden dolay1 olusabilecek can ve
mal kayiplarini azaltmak ve dnlemek, afet risk azaltma bilinci
olusturmak, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, paydas-
lar arasinda is birligini artirmak, afet sirasinda miidahale ve
afet sonrasinda iyilestirme i¢in yapilan harcamalar1 azaltmak
amaclanmaktadir. Il afet risk azaltma planlarinin hazirlanma-
s1 ve uygulanmasi siirecinde sayisiz paydas bulunmaktadir.
Bu paydaslar; kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
uiniversiteler, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandas-
lardir. Cok paydash bu siireg, planlarin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda biitiinctil bir yaklagimin ortaya konulmasin
saglamaktadir. 11 afet risk azaltma plani caligmalari devam
etmekte olup ¢alismalar kapsaminda Kahramanmaras ilinde
Tiirkiyenin ilk afet risk azaltma plan1 hazirlanmistir. Diger
illeri kapsayacak sekilde ¢alismalar devam etmekte, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagskanliginca gerekli yonlendirmeler-
le il afet ve acil durum miidiirliikleri desteklenmektedir. XI.
Kalkinma Plani ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1
2019-2023 Stratejik Planinda 2023 yilinda 81 ilde il afet risk
azaltma planlarinin hazirlanmasi hedeflenmektedir (63).

Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS): Afet tehlike ve risk
analizlerinde farkli yontemlerin kullanilabilmesi ve dogruya
en yakin haritalarin iiretilebilmesi, analizlerin ayni ortamdan
yapilarak ayni platformda tutulmasi ve paylasiminin saglana-
bilmesi amaciyla, 2017 y1ili itibariyle Afet Risk Analiz Sistemi
(ARAS) Projesi baslatilmistir. Yapilacak analizlere temel girdi
olan afet tiirlerine gore envanter olusturulmasi i¢in merkez
teskilatta calisan yaklasik 300 teknik personel arazide gorev
yapmis ve 33215 heyelan, 4759 kaya diismesi, 875 ¢ig ve 175
obruk afeti kayit altina alinmistir. Bu envanterlere yeni olusan
heyelan, kaya diismesi, obruk ve ¢ig afetlerinin eklenmesi ise
dinamik olarak devam etmektedir.

2017 yilinda; heyelan duyarlilik analizlerini yapacak mo-
deller ve modiiller tamamlanmuis ve sistem 81 ilde kullanima
acilmustir. 2018 y1li sonu itibariyle; heyelan duyarlilik haritalar:
81 ilde tamamlanmuis, kaya diismesi ve ¢1g afetleri igin duyarlilik
haritalarinin iiretilecegi modiiller ve modeller ARAS sistemine
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entegre edilmistir. Giintimiiz itibariyle heyelan, ¢ig ve kaya
diismesi duyarlilik haritalar tiim illerimizde tamamlanmuistir.
Ayrica sistem tizerinden diger kurum ve kuruluslarca tiretilen
Afet Tehlike/Risk Haritalar1 da paylasilmaktadir. Bu kapsamda
Ulusal Su Bilgi Sisteminden gelen Sel/Taskin Haritalar1 ve
Tiirkiye Collesme Risk Haritasina sistem tizerinden ulasilip
bilgi alinabilmektedir.

Afete Maruz Bolgelerin Sayisallastirilmasi: Olmus ve/
veya olmasi muhtemel afet olaylarindan dolay1 6nceki yillarda
krokiler iizerine islenmis “Afete Maruz Bolge” olarak belir-
lenmis alanlarin, 6lgekli haritalara islenmesi, say1sallastirilan
“Afete Maruz Bolge”lerin mekansal olarak sorgulanabilmele-
rini, harita ortaminda sunulabilmelerini, krokilerdeki “Afete
Maruz Bolge” sinirlarinin ya da bu sinirlarin genisletilmesi ya
da daraltilmas sirasinda olusan harita-aplikasyon, kadastro,
miilkiyet problemlerinin oniine gegilmesi, soz konusu bilgi-
lere kamuoyu ve karar vericilerin hizla erisimini saglanmasi
amactyla calismalar AFAD il miidiirliikleri tarafindan devam
etmektedir.

Bu baglamda 2019 y1l1 sonu itibariyle; Biittin illeri kapsayan
7112 adet AMB ‘den 4.415 adedi (% 62’si) say1sal hale getirilmistir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP): Ulkemizde ya-
sanabilecek her tiir ve dlgekteki afet ve acil durumlara etkin
miidahale icin gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar,
ozel kuruluslar, STK'lar ve gercek kisileri kapsayan, entegre
plana yaklagimi ve modiiler yapisiyla afet sirasindaki operasyon
risklerini en aza indirecek, ¢alisma gruplar1 ve koordinas-
yon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar: tanimlayan, afet
Oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
unsurlarin belirleyen Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)
hazirlanmustir.

TAMP’ta miidahalede yiiriitiilen hizmetlerin niteligine gore
Ulusal Diizeyde Ulusal Calisma Gruplari, yerelde de bunla-
rin operasyon faaliyetlerini yiiriitecek Yerel Diizey Calisma
Gruplari olusturulmustur. Calisma Gruplar ana ¢oziim ortagt
ve destek ¢ozlim ortaklarindan teskil edilmektedir. Planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasindan ¢calisma grubundan sorumlu
ana ¢oziim ortagi asli sorumlu olmakla birlikte, calisma grubu
planlarinda gorevlendirilen destek ¢6ziim ortak /ortaklari da
ayrica sorumludur.



Tiirkiye Afet Miidahale Sisteminin islerligi ve koordinasyonu
Merkezde AFAD Bagkanlik, illerde il Afet ve Acil Durum Mii-
diirliikleri tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
(AADYM) ile yiiriitiilmektedir. AFAD AADYM, Bakanliklar
AADYM ve Il AADYM'ler 7/24 esasina gore calismaktadir.

Afet ve acil durumlara iligkin dair dogru bilgilendirmenin
daha etkin yapilabilmesi i¢in Iletisim Calisma Grubu kurulmasi
planlanmaktadr.

Afet Risk Azaltma Kanunu Hazirlik Calismalari: Afet
dongiisii icindeki onemi her gegen giin artan afet risk azaltma
calismalarina katki saglayacag diisiiniilen Afet Risk Azaltma
Kanun Taslag1 hazirlik ¢alismalarina baglanmistir. Tiim paydas-
larin etkin rol almasinin saglanacagi bu kanunla, afet risklerinin
azaltilmasina iligkin temel stratejilerin belirlenmesi, afet tehli-
ke ve risklerinin yonetilmesi, sosyal devlet ilkesi cercevesinde
koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi, afet oncesi, sirasi
ve sonrasindaki hizmetlerin afet risk azaltma calismalarina
hizmet edebilirliginin saglanmas, siirdiiriilebilir kalkinmaya
katki saglanmasy, afetlere direngli toplum ve giivenli yerlesim
yerleri olusturulmasina yonelik olarak paydaglarin gorev ve
sorumluluklarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin or-
taya konulmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu: 2005-2015
Hyogo Cerceve Eylem Planinda {ilkelerin risk azaltma plat-
formunu kurmalar1 konusu yer almis olup, 2015-2030 yillar
icin kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi'nde ise
bu konuya 6zellikle vurgu yapilarak 6neminin alt1 ¢izilmistir.

Diinyadaki bu gelismeler 1s1ginda tilkemizde de Tiirkiye
Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu kurularak, “Tiirkiye
Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslarina” dair 17.01.2011 tarihli ve 2011/1320 sayil1
Bakanlar Kurulu Karari, 12.02.2011 tarih ve 27844 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kararin 3.
Maddesi uyarinca hazirlanan “Tiirkiye Afet Risklerinin Azal-
tilmast Platformu Yonergesi” ve “Platform Uye Listesi” 2018
yilinda Bakanlik makaminca onaylanmustur.
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Platform; afet ve acil durumlara iligskin olarak iilke diizeyinde
tehlikelerin 6nlenmesi, toplumun afetlere duyarliliginin arti-
rilmasy, risk azaltma galismalarinin siirekliliginin saglanmasi,
risk azaltmanin her diizeyde plan, politika ve programlara
entegrasyonunu saglamay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun ilk
toplantisi ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ku-
ruluslari, meslek kuruluslari, {iniversiteler, yerel yonetimler,
ozel sektor, medya temsilcilerinden olusan iist diizey tiyelerin
katilimiile “Afet Rislerini Anlamak” baghg: altinda 21 Agustos
2020 tarihinde gergeklestirilmistir.

il ve Ilce Sivil Savunma Planz: ilin olas: diisman saldirist ve
savas haline hazirlikli olmasi bakimindan; halkin korunmasi,
can ve mal kaybinin asgari diizeyde tutulmasi, hayati énem
tastyan her tiirlii kamu ve 6zel sektor tesis ve igletmelerinin
korunmasi, bu tesis ve isletmelerin saldir1 karsisinda acil ona-
rimlarinin yapilmasi ve faaliyetlerine devam edebilmelerinin
saglanmasi, savunma ¢abalarinin halk tarafindan en {ist se-
viyede desteklenmesi ile ayrica il ve ilgelerde ilin niifusuna
orantili olarak vatandaglardan; karargah servisi, kurtarma
servisi, ilkyardim ve ambulans servisi, sosyal yardim servisi,
emniyet ve trafik servisi, itfaiye servisi, hastaneler servisi ve
teknik onarim servisi kurulmaktadir. Plan kapsaminda; ilin
imar ve iskan yoniinden fiili durumu irdelenmekte, tehlike
haberlerinin alinmast ilgililere ve halka ulastirilmasi amaciyla
haber alma ve yayma ikaz-alarm sistemlerinin hazirligi, hal-
kin kullanimi amaciyla genel ve 6zel siginaklarin hazirligy,
binalarin ve yerlesim yerlerinin yanginlara karg: tedbirleri ile
hazirlikli olmas;, ihtiyag halinde 1siklarin karartilmasi, gizle-
me tedbirlerinin alinmasi, gorevlilerin, halktan secilen servis
personelinin ve halkin egitimi planlanmaktadir. Ozetle, sivil
savunma planlamasi diisman saldirisi ve savas halinde halkin
korunmasi, hayati 6nem tastyan sistemlerin devre dig1 kalmasi,
enerjinin ve iletisimin kesilmesi vb. gibi durumlara hazirlikl
olmak amaciyla yapilmaktadir (64).



Iklim Degisikliginden Kaynaklanan Afet Risklerinin
Azaltilmas1 ve Adaptasyonunda AFAD1n Kapasitesinin
Arttirilmasi Icin Teknik Destek Projesi: IPA 2 déneminde
teklif edilerek AB tarafindan onaylanan proje, iklim degisikli-
ginin etkileri nedeniyle ortaya ¢ikan afet risklerini belirlemek
ve azaltmak icin kapasite gelistirerek ve direngliligi artirarak,
stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamay1 amaclamaktadir.
Projenin baslangi¢ tarihi 31 Mart 2020 olup stiresi 30 aydir.
Proje, 2 bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler altinda ger-
ceklestirilecek faaliyetler asagida yer almaktadir.

Bilesen 1; Iklim degisikliginin neden oldugu afetlere yonelik olas:
tehlike, risk ve uyum kapasitesini belirlemek ve yonetmek icin teknik
ve insan kapasitesinin olusturulmasi

Bilesen 2; Pilot illerde, iklim degisikliginden kaynaklanan potansiyel
afet risklerinin ve zararlarin belirlenmesi, onleyici yerel afet planlari-
mn hazirlanmasi, yonetimi ve afet uyumu icin Birlesmis Milletlerin,
Uyumlu Kentler girisimi ilkelerine uygun olarak yerel farkindalik ve
kapasite olusturulmasi (65).

Teknolojik Afet Alaninda Yapilan Calismalar: Teknolo-
jik afet risklerinin azaltilmas: konusunda “Patlama, Yangin
ve Toksik Yayilim Etki Alanlarmin Belirlenmesine Yonelik
Ulusal Bir Yazilimin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda ilk
ulusal yazilim gelistirilmistir. Bu yazilimla biiyiik endiistri-
yel kazalari (patlama, yangin ve toksik yayilim) modelleyerek
olasi kaza etki alanlari, fiziksel kaza sonuglar1 ve boyutlar
belirlenebilmektedir. Etki alanlarinin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmis bu yazilimin kabiliyetleri artirilarak hem niifus
tizerindeki riskin hesaplanmast hem de yazilima farkli model
ve algoritmalar eklenmesi suretiyle bu alanda uluslararasi ka-
bul goérmiis yazilimlarla yaris edebilecek bir yazilimin gelis-
tirilmesi calismalar: devam etmektedir. Tehlikeli maddelerle
ilgili bir diger risk, bu tehlikeli maddelerin tiretim yerinden
hammadde ya da ara {iriin olarak endiistriyel kuruluglara ve
nihayetinde son kullaniciya ulasmas: asamasinda ortaya ¢ik-
maktadir. Tehlikeli maddelerin bu tasinma siireci, 6ncelikle
insan hayat1 olmak iizere ¢evre tizerinde beraberinde bir risk
getirmektedir. Sonug olarak oniimiize riski en az glizergah
nedir problemi ortaya ¢ikmaktadir. “Karayolu ile Tehlikeli
Madde Tagimaciligina Yonelik CBS Tabanli Ulusal Duyarlilik
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ve Tehlike Modellerinin Olusturulmasi Projesi” ile bu soruna
¢Oziim bulunmaya calisilmistir. Proje, tiim Tiirkiye'yi kapsayan
karayolu ag: tizerinde gergeklestirilmis olup, proje sonunda
Ulusal Duyarlik ve Tehlike Haritalari ile web tabanl bir ka-
rar destek sistemi olusturulmustur. Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) gerek doga kaynakli gerekse teknolojik (insan kaynakl)
olmak {izere bir¢ok tehdit ve tehlikelere maruz kalmaktadirlar.
Etkin bir is stirekliligi calismasi giintimiizde tiim isletmelerin
kaginilmaz onceliklerinden biri olacaktir. Ani ve beklenmedik
durumlara kars1 hazirlikli olarak kapsamli bir planin hazir-
lanmis olmasi isletmenin gerek can kaybi gerek ekonomik
gerekse itibar kaybi diistiniildiigiinde oldukca 6nemlidir (66).

Kritik Altyapilarin Afet Direncinin Desteklenmesi ve
Afet Risklerine Yonelik Farkindaliginin Artirilmasi Projesi:
Proje kapsaminda Is Siirekliligi Planlar1 (Isplan) Pilot Calis-
masi ile, igletmelerin afet ve acil durumlar karsisinda daha
hazirlikli olmalarmni temin icin Is Stirekliligi Plan1 Hazirla-
ma ve Uygulama Kilavuzu hazirlanmis ve Kocaeli ve Hatay
illerinde belirlenen pilot OSB’lerde uygulamas1 yapilmuistir.
Kritik altyapilarin korunmasina yonelik olarak sektorel bazli
calismalar yapilarak Tiirkiye'deki kritik altyapilarin belirlen-
mesi ve sonrasinda belirlenen kritik altyapilarin risklerinin
azaltilmasina yonelik yontemlerin olusturulmast igin calismalar
devam etmektedir. Proje kapsaminda yiiriitiilen “Kritik Altyap:
Metodoloji Gelistirme Calismasi” ile, Tiirkiye'deki enerji ve
saglik sektorlerindeki kritik altyapilarin kritiklik seviyelerinin
belirlenerek, kritik altyapilar icin afetlere yonelik risk deger-
lendirmesi yapmak amaciyla online ortamda kullanilabilecek
web tabanli yazilim gelistirilmesi siireci devam etmektedir (67).




izmir-Aliaga Bolgesinde Enerji Sektorii Ozelinde Kritik
Altyapilara iklim Degisikliginin Etkisi Projesi: Avrupa
Sivil Koruma ve Insani Operasyonlari Birimi (ECHO) Hibesi
ile yiiriitiilecek olan Proje ile Izmir-Aliaga bolgesinde enerji
sektoriindeki kritik altyapilar i¢in iklim degisikliginin etki-
lerinin incelenmesi amacglanmaktadir (68).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tarafindan Yapilan
Calismalar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesindeki Mekansal Planlama
Genel Miidiirliigii tarafindan ‘Mekansal Planlamaya Yonelik
Risk Azaltim (Sakinim) Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi’
ylritiilmektedir. Proje kapsaminda afet risklerini azaltacak
onlemlerin (hentiiz planlama asamasinda) sistemli bir sekilde
planlara yansitilmasini saglayacak kriterlerin belirlenmesi,
mevzuatin hazirlanmas, diinya yaklasim ve uygulamalarina,
Tiirkiye kosullaria ve bilimsel birikime dayanarak, farkl
diizey ve Olgeklerdeki yasam gevrelerinde yer alan dogal ve
insan kaynakl tehlikelere kars1 riskleri azaltacak onlemlerin
sistemli ve planli yontemlerle mevzuat kapsamina alinma-
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st amaglanmistir. Bu dogrultuda pilot uygulama i¢in Cevre
Diizeni Plany, Biitiinlesik Kiy1 Plani ve Imar Plani olan iller
secilmistir. Bu proje sayesinde her tiir ve dlgekteki planlamada
dikkate alinacak tiim tehlikelere iligkin verilerin kullanimi1
hakkinda cerceve belirlenerek, risk azaltma (sakinim) kriter-
leri ve farkli kriterlere iliskin yerlesme ve yapilasma kosullar1
belirlenecektir. Ayrica ¢alisilan alan i¢in ortaya konan afet
tehlike ve risklerine dair belirlenen kriterler plan notlarina
islenerek, planlama asamasinda plancilar1 yonlendirici ve
onlara yol gosterici olmasi beklenmektedir (70).

Bakanlik tarafindan 2028 Ulusal Cografi Bilgi Vizyonu
Gelistirilmesi ve 2019-2023 Ulusal Cografi Bilgi Stratejisinin
ve Eylem Planinin Hazirlanmas: planlanmistir. Bu dogrultuda
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan “Tiirki-
ye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Projesi (TUCBS) yiirtitiil-
mektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 2019-2023 Stratejik
Plani kapsaminda 30 biiyiiksehir belediyesinde Yerel Tklim
Degisikligi Eylem Planinin (YIDEP) hazirlanmasi hedefi bu-
lunmaktadir. Iklim degisikligi konusunda tilkemiz ¢abalarinin
yerel diizeyde artirilmasina iliskin bu hedef dogrultusunda,
kent dlgeginde YIDEP'lerin gerceklesme ve basar1 oranlarinin
mukayese edilmesine olanak saglamak ve Bakanlik tarafin-
dan ulusal standart niteliginde kriterlerin ortaya konmasini
miimkiin kilmak amaciyla konuya iliskin mevzuat ¢alismasi
baslatilmistir. IPA-1 kapsaminda ytiriitiilen “TKlim Degisikligi
Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi” ile iklim
degisikligi alaninda toplumun tiim kesimlerine yonelik egitim
ve bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmis ve proje kapsa-
mindaki Iklim Degisikligi Hibe Programi ile 27 ilde 37 hibe
projesi yiiriitiilmiistiir. Diger bir proje olan “Iklim Degisikligine
Uyum Faaliyetlerinin Giiglendirilmesi Projesi"nin temel ama-
c1, Tirkiye’de dogal sistemlerin, sosyo-ekonomik sektorlerin
ve en dezavantajli gruplar basta olmak {izere toplumun tiim
kesimlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars
direncinin artirilmasidir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tara-
findan AB-IPA Fonlarindan yararlanilarak gergeklestirilen bir
diger 6nemli proje de “Iklim Degisikligine Uyum Konusunda
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi”dir. Proje
ile iklim degisikligine uyum konusunda Tklim Degisikligi Hava
Yénetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) {iyesi kurumlarin



iklim Degisikligine Uyum Faaliyetlerinin
Giiclendirilmesi Projesi’nin temel amaci,
Tiirkiye’de dogal sistemlerin, sosyo-ekonomik
sektorlerin ve en dezavantajli gruplar basta
olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
direncinin artirilmasidar.

personelinin iklim degisikligine uyum konusunda ihtiyaclarini
karsilayacak ve iklim degisikligine uyum konusunda gerekli
olan politikalar: tespit edebilecek, gerekli proje ve eylemleri
gerceklestirebilecek diizeyde kapasitelerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir (71).

Diger Kurumlar Tarafindan Yapilan Calismalar

Afet risklerini azaltma ve direngli kentler olusturma kapsa-
minda Tiirkiye'de AFAD ile Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
calismalar1 basta gelmektedir. Ancak diger kurumlarin da
afetlere direngli kentler olusturmada fayda saglayacak projeleri
ve calismalar1 bulunmaktadur. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve biinyesin-
deki genel miidiirliikler, Saglik Bakanlig: ve Tiirk Kizilay gibi
kurumlarin hazirlanmais, hazirlanmakta olan veya yiirtitiilen
projeleri de kentlerin afetlere direncli olmasi yolunda katkilar
saglamaktadir.

Igigleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Midiirliigi tarafindan
direngli kentleri olusturma yolunda kitlesel go¢le beraber gelen
niifusa yonelik birgok ¢alisma yapilmaktadir. Icigleri Bakanlig1
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin halihazirda belediyelerle
is birligi alanlar1 bulunmamakla birlikte 11 Gog Idaresi Mii-
dirliigii biinyelerinde kurulmus olan ve 6zel ihtiyaci olan
kisilerin tespiti ve hizmet saglayici kurumlara yonlendirilme-
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si gorevi bulunan koruma masalari tarafindan belediyelere
yonlendirme yapilmaktadir. 2017 yilinda yabancilardan 6zel
ihtiyac1 olanlarin tespit edilmesi amactyla Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii koordinatorliigiinde 1l Go¢ Idaresi Miidiirliikleri-
nin biinyesinde koruma masalari kurulmustur. Ulkesindeki
siddet ortamindan kagip kitlesel veya bireysel olarak iilkemize
giris yapmis yabancilarin ihtiyaglarinin belirlenmesinde de
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 5nemli gorevler yiiklenmistir.

Genel olarak kitlesel hareketlilik durumunda veya yerel
yonetimler tarafindan yapilacak kisa, orta ve uzun vadeli
planlarda gog yonetimini gozeten 6nlemlerin alinmasi gerek-
mektedir. Diizensiz go¢menlerin de dahil oldugu kitlesel bir
yabanci hareketliligi durumunda (Edirne’den Yunanistan’a
gecis Ornegi gibi) veya iilke disindan sinir illerimize yonelen
kitlesel akinlar durumunda belediyelerce, temiz suya erisimin
ve hijyenin saglanmasi (seyyar tuvaletler, dezenfekte islemleri
gibi) birincil onem tasimaktadir. Sehirlere yonelik ve altya-
pilara yonelik ¢alismalarda uzun vadede kalic1 yabancilarin
da dikkate alinmasi gerektigi kaginilmazdir. Giinliik toplu
alanlarda veya acil toplanma alanlarinin levhalandirilmasinda
o ilde/ilgede halihazirda yasayan yabanci niifusun durumu
degerlendirilmelidir. Giinliik ve acil durumlarda sunulan
hizmetlerde halihazirda o ilde/ilgede yasayan yabanci nii-
fusunun da dikkate alinmasi gerektigi, il veya ilge sinirlar:
icinde bulunan geri gonderme merkezi, kabul ve barinma
merkezi, insan ticareti magduru siginma evi, gegici barinma
merkezi gibi yabancilarin toplu halde bulundugu ve genelde
merkezden uzak yerlere konuslandirilmis merkezlere temiz
suya erisim ve hijyenin saglanmasi (seyyar tuvaletler, de-
zenfekte islemleri gibi) noktasinda destek verilmesi ve bu
merkezlere toplu ulasim konusunun da planlamalara dahil
edilmesi gerekmektedir (72).

Belediyelerin kitlesel go¢ durumlarinda yabancilara yonelik
uygulamalarinda ilden ile ve ilgeden ilceye farkliliklar bu-
lunmaktadir. Oncelikle bu farkliliklarin ortadan kaldirilmast
Belediye Kanunu'nda da gegen “herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir” kavramina uygun olarak yapilan tiim yar-
dimlarda ayrimcilik gozetilmeden, kentte yasayan herkese
hizmet verme anlayisi ile hak temelli hareket edilmesi, 6zel



ihtiya¢ durumlari bakimindan, acil vakalarin ivedilikle, 6zel
ihtiyact oldugu tespit edilenlerin ise komisyon tarafindan be-
lirlenecek ve olusturulacak sisteme gore koruma masalarinda
islemlerinin yapilabilmesi adina Il G Idaresi Miidiirliiklerine
yonlendirilmesi beklenmektedir. Ulkedeki yabancilara yonelik
bilgi eksikliginden kaynakli nefret sdylemlerinin olusmasi-
n1 Onlemek, yabancilarin da tipki yerel halk gibi kentin bir
parcasi oldugu bilincini olusturmak adina yerel halka yerel
liderlerin de destegiyle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve tiim
tagra teskilatlari ile is birligi icinde bilgilendirme ¢alismalar1
yapilmasi etkinligi artiracaktir (73).

Tarim ve Orman Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki bircok genel mii-
diirliik afetlere direngli kent olusturmaya fayda saglayacak
plan ve projelere sahiptir. Tarim ve Orman Bakanligima bagh
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Collesme ve Erozyonla Miica-
dele Genel Miidiirliigii, Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirliigii ve Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii ta-
rafindan yiirtitiilen, afetlere direnglilik ¢calismalarina 6rnek
olusturabilecek bazi projeler asagida verilmistir.

Meteoroloji Genel Midiirliigii

Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), bagh bulundugu
Tarim ve Orman Bakanhig1 merkez kuruluslar1 ve diger bagh
genel mudiirliikleri ile kuvvetli meteorolojik olaylarin izlenmesi
ile afetlere kars: risk azaltmay1 etkin hale getirebilecek erken
uyar1 ve iklim degisikligi konularinda esgiidiim halinde ¢a-
lismaktadir. MEVBIS olarak isimlendirilmis Meteorolojik Veri
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Bilgi Sisteminden tiim kamu kurumlari ve tiniversiteler gibi
yerel yonetimler de iicretsiz yararlanabilmektedir (74). Tller icin
Toz Tahmin Sistemi ve kayak merkezleri i¢in yapilan tahmin
sistemi ile yerel yonetimlerin turizm potansiyeline yardimci
olurken, buralarda yasanmasi muhtemel afet risklerine kars:
onlem alinmasi da saglanabilmektedir. Olciilen ve gozlenen
anlik sicaklik, en yiiksek, en diisiik ve Olgiilen en yiiksek
toprak iistii sicaklig1 (6zellikle tarimsal amagl bir tirtindiir)
gibi sicaklik degerleri il ve ilge bazinda yayinlanmaktadir.
Ayrica gerceklesen toplam yagislar, deniz suyu sicakliklari ve
kar kalinliklar1 da il ve ilge bazinda yararlanilabilecek diger
meteorolojik hizmetlerdir. Ozellikle meteorolojik olaylarin
sunuldugu son teknoloji radar iiriinleri, uydu iirtinleri ve
Yildirim Takip Sistemi tirtinleri yerel yonetimlerin afet dncesi
ve sonrasi yararlanabilecekleri ayrica, sigorta sisteminin de
yararlanabilecegi meteorolojik tirtinlerdir (75). Denizcilik sek-
toriine yonelik hazirlanan meteorolojik iriinler, erken uyar:
ozellikleriyle yerel yonetimlerin kullanimina agik hizmetlerdir.
MGM Tarimsal Meteoroloji (Zirai) hizmetleriyle de ayrintili
olarak tarimsal faaliyetlere yardimci olmaktadir. Ciftgilere
yonelik Hasat Zamani Tahmini, Bitki Soguklama Istegi He-
saplama Programi (BISIP) hizmetlerinden yerel yonetimler
de yararlanabilmektedir (76). WMO (Diinya Meteoroloji Or-
glitii) en son referans degeri olan 1981-2010 sicaklik ve yag1s
normallerine gore yapilan iklim degerlendirmeleri, 1sitma ve
sogutma giin dereceleri enerji tasarrufu agisindan yerel yo-
netimlerin 6nderliginde tiim ilgililerin yararlanabilecegi bir
hizmettir. MeteoUyar1 ¢alismast MGM tarafindan olagantistii
hava kosullar1 hakkinda tahminlerde bulunup, hava durumu
ile ilgilenen her insan ve kurulusun kullanimina sunulan
yeni bir uygulamadir. Risk seviyesi ve tehlikeye bagl olarak
renk kodludur:

YESIL: Uyar1 yapilmasini gerektiren meteorolojik hadise tah-
min edilmemektedir.

TURUNCU: Hava durumu tehlikelidir: Tahmin edilen meteorolojik
hadise siklikla goriilmemektedir. Hasar ve kayiplarin olusmasi



muhtemeldir. Cok tedbirli olmals, giincel meteorolojik kosullar
ve tahminler takip edilmelidir.

KIRMIZI: Hava durumu ¢ok tehlikelidir: Son derece kuvvetli
bir meteorolojik hadise tahmin edilmektedir. Biiyiik hasar ve
kayiplarin olmasi muhtemeldir. Bu hadiseler ¢ogu durumda
genis bir alan tizerinde hayat1 tehdit eder. Giincel meteorolojik
kosullar ve tahminler siklikla takip edilmelidir (77).

MeteoUyar1 ile MGM ana sayfada meteorolojik uyar1 so-
nunda olusmasi beklenen muhtemel riskler ile alinabilecek
onlemlere dair bilgiler sunulmaktadir (78) Meteorolojik verinin
iiretilmesi ve kullanictya sunulmasi kadar, 6nemli bir diger
unsur da bu hizmetlerin dogru anlasilmasi, degerlendirilmesi
ve kullanilmasidir. Erken uyarilarin, en son kullanici olan
halk kadar onlara ulastirilmasinda en énemli kopriilerden
biri olan yerel yonetimler tarafindan énemsenmesi gerek-
mektedir. Yerel yonetimlerin tiim iller ve hemen hemen tiim
ilgeler de kurulu olan meteoroloji istasyonlari ile iletisim ha-
linde olmalari, meteorolojik verinin dogru degerlendirilmesi
acisindan ¢ok onemlidir (79).

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miudiirligii

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii afet-
lere direncli kent olusturmada ‘Collesme izleme Sistemleri’
calismasini yiiriitmektedir. Bu ¢calisma kapsaminda ¢ollesmeyi
izlemek amaci “Tiirkiye Collesme Modeli ve Risk Haritasr’
olusturulmus ve dogrulama ve kalibrasyon ¢alismasi Gediz
havzasinda pilot saha calismasi olarak yapilmistir. Ayrica
“Uluslararas: Erozyon ve Sel Kontrolii Egitimi Model Uygu-
lama Projesi” ile de ulusal ve uluslararas: egitim amaciyla
Diinya'da ve Tiirkiye’de uygulanan erozyon ve sel kontrolii
tekniklerinin goriilebilecegi model uygulama alanlar1 olus-
turulmaktadir (80).

Saglik Bakanlig

Saglik Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan1 dogrultusunda
‘acil durum ve afetlerde saglik hizmetlerini daha hizli ve
kaliteli verecek sekilde giiclendirmek” hedefini koymustur.
Ayrica iklim degisikliklerinin saglik tizerindeki etkisine bagh
olarak, iilkemizde goriilmeyen vektorlerin ortaya ¢ikmasi ve
doga kaynakl afetlere bagli salginlarin artmas: tehditlerini
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beraberinde getirme ihtimali gbz 6niinde bulundurulmustur.
Bu tehditlere kars1 atilmas: gereken adimlar, vektor miica-
delesine yonelik politikalarin gelistirilmesi, doga kaynakl
afetlere bagli salginlarin 6nlenebilmesi igin altyapinin giig-
lendirilmesi, saglik personelinin salgin yonetimi konusunda
bilgi ve becerisinin artirilmas: olacaktir (81).

Saglik Bakanlig1 biinyesindeki Halk Sagligi1 Genel Miid{ir-
ligii ile salgin hastaliklarin 6nlenmesi salgin riskinin en aza
indirilmesi ¢alismalar1 yapilmaktadir. Sehir sebeke suyunun
dagitimy, kanalizasyon sistemi yerel yonetimlere aittir. Halk
Saglig1 Genel Miidiirliigii Cevre Sagligi Daire Bagkanlig ile
tilkenin her yerindeki sularin analizini yapar. il Saglik Mii-
diirliikleri bu anlamda yerel yonetimlere destek olmali ve is
birligi yapilmalidir. Sistemin temizligi, dezenfeksiyonu, ka-
¢aklarin engellenmesi, bakim onarim yerel yonetimlere ait
olup, salginin kaynaginin bulunmasinda Il Saglik Miidiirliigii
destek galismasi yapar. Salgin yonetiminde yerel yonetimlerle
is birligi biiytlik yarar saglamaktadir. Erken uyar1 ve cevap
sistemi ile calisma imkan1 bulunmaktadir. 1l ve ilce Hifzisth-
ha Kurullariile birlikte calisma imkani, Tarim ve Orman 1l
Midiirliikleri, gida kaynakli salginlar, su havzalari, taskin
eylem planlari ile birlikte ¢alisma imkani, Cevre ve Sehircilik
11 Mudiirliikleri, atiklar ve bertarafi konusunda igbirliginde
bulunma, AFAD ile TAMP yerel diizey planlarinin hazirlan-
masinda destek almak, Tehlikeli Madde Giivenli Tasimaciligt
yapilmasi, ulusal mevzuat yaninda Uluslararasit ADR sozles-
mesi, Demiryollar1 i¢in Solas ve Rip s6zlesmesi uygulanmast
ve takibi, denizyollar1 igin MARPOL sozlesmeleri 6nem ta-
sir. Tiirkiye, Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Stockholm
Sozlesmesi ve Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketlerinin
Kontrolii ve Bertarafi Hakkinda Basel Sozlesmesi de dahil
olmak tizere ¢ok sayida Uluslararasi Anlagma ve Sozlesmeye
imza atmistir. Bunlarin kontrolii ve denetimi is ve islemlerin
ylriitiilmesinde yerel yonetimler taraftir. Halk Saglig1 Genel
Midiirliigii yerel yonetimler ile ¢alismalar siirdiirmektedir.
Genel Miidiirliik ile Konya Selguk Universitesi rektorliigii is
birligi ile Konya ilinin KBRN risklerinin belirlenmesi hazirlik
¢alismasi yiirtitiilmiistiir. Bu kapsamda Konya ilinin tehlike
tanimlamasi, risk tanimlamasy, risk degerlendirilmesi ve risk
azaltilmasi yapilmistir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediye



Baskanliginin (ABBB) talebi ile Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii
ile ABBB arasinda bir is birligi on mutabakat zapt1 imzalanarak
Ankara metrosunda KBRN tehlike 6nlemleri ve risk azaltma
calismalar1 projesi baglatilmistir. Benzer ¢alismalar talep eden
tiim belediyelerle veya Tiirkiye Belediyeler Birligi ile ytirii-
tlilerek daha fazla teknik destek saglayarak yerli ve yabanci
projelerle yerel yonetimlere ciddi destek saglanabilir (82).

Direngli Kentlere Yonelik Yapilan Diger
Calismalar (Universite, STK)

Direngli kentlere yonelik kamu kurum ve kuruluslariin
yaptig1 ¢alismalarin yamu sira tiniversitelerin direncli kent
konusunda egitim ve arastirma ¢aligmalar1 bulunmaktadir.
Belediye ve sivil toplum is birligi cercevesinde sinirhi da olsa
calismalar bulunmaktadir.

Universitelerin Calismalari

Yerlesmelerin afetlere direngli olarak gelisebilmesi amaciyla
afet-Oncesi risk yonetimi ve afet-sonrasi yeniden yapilanma
siiregleri igin risk azaltma planlamasy; risk analizi ve risk
azaltma stratejileri, siirdiiriilebilir kentleri planlamada ge-
listirilecek katilimc1 politikalar ve uygulamada ele alinacak
stratejiler 6ne ¢ikan baslica konulardir (83). Bu baglamda 1999
depremlerinden sonra yogun bir disiplinler aras: arastirma,
transdisipliner bilimsel bilgi tiretimi, yerel yonetimlere yonelik
egitim programlary, kitap ve diger malzemelerinin yani sira
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is birligi yontem ve teknik uygulamalar gelistirilmistir. Bu
caligmalarin en 6nemli adimini olugturan Istanbul Master
Plany, Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi, Yildiz Teknik Universitesi ve Bogazici Universitesi ile
[stanbul Belediyesi tarafindan hazirlanmaistir (84). Bu calisma
ile depreme yonelik durum tespiti yaninda, yap1 inceleme
ve gliclendirme, imar uygulamalari, hukuki ¢alismalar, mali
kaynak calismalari, egitim calismalari, sosyal faaliyetler, afet
ve risk yonetiminin temel ilke ve esaslar1 belirlenmistir.

Yerel yonetimlerle tiniversite is birliginde afet risk yoneti-
minin gelistirilmesine yonelik Istanbul ve Diizce'de alt1 proje
yuritilmistiir (85). Bu ¢alismalarda, geleneksel planlama
anlayis1 yerine dogal ve yapilasmis ¢evrenin ¢oklu-tehlike
verilerine dayali risk degerlendirmelerinden iiretilen “tehlike/
risklere duyarli mekansal planlama” yaklagimi gelistirilmistir.
Afet risk ve zarargorebilirliklerin azaltilmasin1 amaglayan
bu yaklasimda; yerleskelerin afet yonetimi agisindan 6nemli
temel bilesenleri tehlikelerle iliskilendirilerek risklerin yo-
netimi hedeflenmistir. Yerel, giivenilir, ayrintili yerbilimleri
verilerinin kullanilmas ve degerlendirilmesi risk yonetimi
bakimindan son derece onemlidir (86).

Tice olceginde yerelin zarargorebilirlikleri yerlesime uygun-
luk haritalarinda degerlendirilmis; bu haritalara dayanarak
yerelde afet yonetimi bilesenlerinin (sadece kriz yonetimi agir-
likl1 belirlenmesi yerine) risklerden en az etkilenecek sekilde
planlanmas: gelistirilmistir (87) Istanbul'un degisik ilgelerinde
ve Diizce Kaynaglrda katilimcr afet risk yonetimini gelistirmek
icin yerleske analizi yontemi (town-watch) kullanilarak yerel
yonetim ve mahalle gontilliileri ile zarargorebilirlikler, tehlike
ve risklerine iligkin farkindaligini saglamak, afet risk azaltma
ve risk iletisiminin stirdiiriilebilirligini artirmak tizere odak
grup ¢alismalar1 yapilmisgtir (88).

Universite, yerel yonetimler is birligine bir bagka &rnek
Kocaeli Universitesi, Kocaeli Il Afet ve Acil Durum Miidiir-
liigii ve Kocaeli Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan ortaklasa
ylriitiilen “Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitimi”
Projesi'dir. Proje kapsaminda 5 ilge ve 23 mahallede de top-
lam 895 kisiye egitim verilmistir. “Gozlemsel Mahalle Tehlike
Analizi Egitimi (GMTA)” uygulamasi da katilimcilarla birlikte
gerceklestirilmistir. Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi (GM-



TA) uygulamasi ile amag, birey ve mahalle halkinin yasam
alanlari icerisindeki tehlike ve olasi riskler konusunda soru-
nun degil ¢dztimiin bir pargasi olmalar1 konusunda farkinda-
liklarinin gelistirilmesidir. Kocaelinde katilimcilara verilen
GMTA uygulamasina ait teorik egitimde afet yonetiminin
temel kavramlarinin yanisira kentsel altyapi, bina gevresi ve
cephesine ait tehlikelerin neler oldugu ve bu tehlikelerin nasil
belirlenecegine ait bilgiler verilmis, katilimcilarin tespit ettigi
tehlikelerin nasil ¢oziilecegi tartisilmistir (89).

r .. .
Bu ¢alismalarin en 6nemli adimini

olusturan Istanbul Master Plani, istanbul
Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi ve
Bogazici Universitesi ile Istanbul Belediyesi
tarafindan hazirlanmistir. Bu ¢alisma ile
depreme yonelik durum tespiti yaninda, yap1
inceleme ve giiclendirme, imar uygulamalar,
hukuki calismalar, mali kaynak calismalari,
egitim calismalari, sosyal faaliyetler, afet

ve risk yonetiminin temel ilke ve esaslar1
belirlenmistir.

Belediye ve Sivil Toplum Calismalar:

Kentsel alanlarin afet risklerinin dikkate alindig1 bir planlama
stireciyle olusturulmasi, afet risk azaltma, afete direngliligin
gelistirilmesi, afete hazirlik ve miidahale ¢alismalarinin etki-
li bicimde gerceklestirilmesi igin yerel ihtiyac ve 6zelliklere
uygun her tiirlii kaynak, kapasite ve mekanizmalarin gelis-
tirilmesi; uygulamanin diizenli denetimi belediyeler tara-
findan yiiritiilmekte olan gorevlerin, saglanan hizmetlerin
vazgecilmez parcasi, tamamlayicisidir. Belediyeler 6zellikle
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Belediyeler 6zellikle
‘hemsehri hukuku’
cercevesinde sivil
toplumla is birligi yapmak
durumundadur. Tlgili
mevzuat cercevesinde,
Belediye ve STK is birligi:
Belediye Meclisi Ihtisas
Komisyonu calismalarina
katilim (5393 Belediye
Kanunu/md. 24), Belediye
Stratejik Plani icin goriis
bildirme (5393 say1l1

Belediye Kanunu/md. 41) ve

kent konseylerine katilim
seklinde olmaktadir.

‘hemsehri hukuku’ cercevesinde sivil
toplumla is birligi yapmak durumun-
dadr. Ilgili mevzuat cer¢evesinde, Be-
lediye ve STK is birligi: Belediye Meclisi
fhtisas Komisyonu ¢alismalarina katilim
(5393 Belediye Kanunu/md. 24), Belediye
Stratejik Plan1 i¢in goriis bildirme (5393
say1l1 Belediye Kanunu/md. 41) ve kent
konseylerine katilim seklinde olmaktadir
(90). Belediyelerin, afet risklerinin azal-
tilmasi faaliyetlerinde kent konseylerinin
bir katilim araci olarak islev gormesi
miimkiindiir. Afet risklerinin azaltilma-
st konusu giindeminde oldugu dlgtide,
kent konseyi bu faaliyetler bakimindan
bir katilim mekanizmasi niteligindedir.
Bu katilim aracinin kagit iistiinde degil,

uygulamada hayata gegirilirse etkin bir arag olmasi beklenir
(91). Halkin afet yonetimine katilim, 6zellikle yerel diizeyde
etkin afet politikalarinin takibinde dnemlidir. 1999 Izmit Kor-
fezi (Dogu Marmara) ve Diizce-Kaynash depremlerini takip
eden siirecte gontilliilerin gerceklestirdikleri calismalar saye-
sinde basta arama kurtarma ve afet sonrasi diger hizmetlerin
saglanmasinda bu yapilanmalarin 6nemi anlasilmis ve bu
potansiyelin degerlendirilmesi giindeme gelmistir. Halkin ve
sivil toplum kuruluslarinin afet yonetim sistemine katilimini
saglayacak kalict mekanizmalarin olusturulmast i¢in somut
adimlarin atilmasi heniiz yeterince saglanamamistir. Buna
ragmen, afetlere miidahale ve iyilestirme alanlarinda ¢alisan
sivil toplum kuruluslarinin nitelik ve nicelik agisindan her
gecen giin gelismekte oldugu gozlenmektedir (92).

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalarda belediye-
lerin direngli kentler olusturmaya yonelik yaptiklari faaliyet-
ler igerisinde STK katiliminin neredeyse yok denecek kadar
siirl oldugu goriilmiistiir. STK'la ilgili olarak sadece afet
sonrasinda arama ve kurtarma ekipleri blinyesinde yapilan
miidahale ¢alismalar1 bulunmakta, ayrica belediye ve STK is
birligi risk azaltma ve farkindalik artirmaya yonelik olarak
calismalar sinirh sayidadir. Bu alandaki boslugun giderilmesini
saglamak i¢in is birligi imkanlarini mevzuatta ongorildigii
olctilerde gergeklestirmek miimkiindiir.
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Tiirk Kizilay Calismalar1

Tiirkiye Afet Miidahale Planm1 (TAMP) kapsaminda Tiirk
Kizilay, Beslenme Hizmeti ana ¢dziim ortag1 olarak yer
almaktadir. Mevcutta Tiirk Kizilay tarafindan yiiriitiilen
2 ¢calisma bulunmaktadir. Bunlar Tiirk Kizilay Afet Miida-
hale Plan1 (KAMP) ve Tiirk Kizilay Afet Yonetim Sistemi
(KAYS)'tir. KAMP yakin zamanda tamamlanmis ve standart
operasyon planlari, afet yonetim modeli rol ve yonetisim
cergevesinde hazirlanmistir. KAYS ise cografi bilgi sistem-
leri, SAP modiilleri ve inovatif modelleme cergevesinde
yriitiilen, halen devam etmekte olan bir projedir. Bu proje
ihtiyaglarin belirlenmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi ko-
nusunda olusturulan bir modelleme sistemidir.

" Kizilay iyi Uygulama Ornegi

Yerelde Kizilay’in belediyelerle ilk plan ¢alismasi halen devam etmekte
olan istanbul ve Manisa Afet Beslenme Miidahale Planr’dir. Bu calismanin
temel amac1 ‘bolge kapasitelerinin belirlenmesi ve artirilmasi’dir. Manisa
ile baslayan bu ¢alismanin diger iller ile de yapilmasi1 planlanmaktadar.

Belediyeler ve Tiirk Kizilayin birlikte ¢alismasi oldukga
onemlidir. Tiirk Kizilay'in koordinasyon, deneyim, araglar,
sahra mutfak, mobil asevi, profesyonel personel, sahadaki
gli¢ ve gontilliiler anlamindaki giicti ortadadir. Belediyele-
rin ise altyapi ¢alismalari, depo ve toplu kullanim alanlars,
asevleri (mobil asevi/corba araglari), genis kapasite, araglar
ve ig giicii anlamindaki potansiyeli ile Tiirk Kizilayin gii-
cliniin bir araya gelmesi yerelde afete miidahalenin daha
hizli ve etkin olmasini saglayacaktir (93). Rehber hazir-
liklar1 kapsaminda bir STK olarak Tiirk Kizilay ve yerel
yonetimler arasindaki is birligi konusunda Tiirk Kizilay
Genel Miidiir Yrd. ile degerlendirmeler yapilmustir. Tiirk
Kizilay tarafindan yapilan ¢alismalarin TAMP dogrultusun-
da gercgeklestirildigi, Elazig depremi 6rneginde STK'larin
koordinasyonunu sagladiklari ancak belediye ile iletisimde
bazi sorunlar yasandig belirtilmistir. Diger sehirlerden
yardima gelen belediyelerin koordinasyonunun daha etkili
oldugu vurgulanmistir. Yasanan COVID-19 Salgini ile ilgili
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olarak beslenme bozuklugu olan yaslilar ve bakima muhtag
kisilere 168 Cagr1 Merkezi tizerinden hizmet verildigi; vatan-
dasin Tiirk Kizilay’dan hizmet alabilmesi i¢in ulasim dilinin
ve aginin ¢ok fazla degismemesi gerektigi vurgulanmuistir.
Afet durumlarinda da bu hat kullanilmakta ayn1 zamanda
web sitesi iizerinden ve Vefa Sosyal Yardim Gruplar: Dairesi
tizerinden de talepler alinmaktadir. Tiirk Kizilay ile beledi-
yelerin tatbikat ve ¢alismalar1 6nceden olmamakla birlikte
2020 yihi itibariyle Manisa ile is birliginin yeni baglatildig:
ve bu tiir ¢alismalarin giderek arttirilmasina yonelik ¢abalar
bulundugu belirtilmistir.

Risk azaltma ve hazirlik konusunda Tiirk Kizilay toplum
liderleri, toplum i¢in afet, farkindalik gibi egitimler yapmakta-
dir. Tiirk Kizilay'in daha 6nce yiiriittiigii “Toplum Liderlerini
Teskilatlandirma Projesi Afet Zararlarin1 Azaltma Progra-
m1’nin yeniden baglatilmasi planlanmaktadir. Tiirk Kizilay
bilinyesinde yaklasik 2,5 sene dnce Halk Saghig1 Direktorliigii
kurulmustur. Tiirk Kizilayin hemsirelik okulu bulunmakta
ayrica Halk Saglig1 biinyesinde Acil Ik Yardim Birimi de
faaliyete gegmistir.

Tiirkiye'de COVID-19 vakalariin en ytiiksek oldugu zaman
14 noktada karantinaya alinan vatandagslarin beslenmesi 4,6
milyon 6giin olarak Tiirk Kizilay tarafindan saglanmistir.
Personelin beslenmesi ayni sekilde gerceklestirilmis, Tiirki-
ye'deki tiim yurtlarda kalan vatandaglara besin saglanmagtir.
Plazma bagisi ile ilgili olarak da Tiirk Kizilay yetkiye sahip
tek kurulustur. Tiirk Kizilay'in afetlere direngli kent olustur-
mada yerel yonetimlerden beklentilerinin basinda iletigim
gelmektedir. Manisa'da yapilan calisma dogrultusunda bunun
olumlu sonuglar1 gozlemlenmektedir.




AFETLERE DIRENCLI KENTLER
KONUSUNDA BELEDIYELER
NE YAPMALI?
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irengli kentlerin olusturulmasina yonelik ¢alisma yapan

bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan bu siirecte izlen-
mesi gereken ilkeler, standartlar konularinda farkl: calismalar
bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi tarafindan afet riskle-
rinin uygulanmasi ¢alismalari i¢in belirlenen etik ilkeler afet
oncesinde risk azaltici-Onleyici tedbirlerin olmasi, gevrenin
saglikli hale gelmesi, katilim mekanizmalarinin olmasi, ka-
mu alanlarinda ve turistik alanlarda afet risklerini 6nleme
olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Afet sirasinda uygulanan etik
ilkeler ise insani yardim ve insanlik onuruna saygi, zorunlu
niifus tahliyesi, bilgilendirme ve katilim mekanizmalarinin
olmasidir. Afet sonrasinda ise ilkeler yeniden insa siirecinde
direngliligi artirma, vatandaslik haklarinin ve siyasi haklarin
korunmasi olarak belirtilmistir.

Avrupa Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu (EFDRR)
kapsaminda 2014 yilinda “HFA Yonetisim ve Hesap Verebilirlik
Avrupa Perspektifi Raporu” hazirlanmais, Tiirkiye ve EFDRR
tilkelerinin afet risklerinin yonetiminde mevcut durumu analiz
edilmis, risk azaltmaya yonelik iilkeler tarafindan gelistirilen
iyi uygulama ornekleri sunulmus, gelecege yonelik ilkeler
belirlenerek yol haritasi hukukilik, hesapverebilirlik, katilim,
seffaflik, etkinlik vb. iyi yonetisimin ilkeleri dogrultusunda
degerlendirilmistir (94). Birlesmis Milletler tarafindan afet
risklerinin azaltilmasi ile ilgili olarak direnglilik yol haritas:
farkindalik, tanimlama-planlama ve uygulama asamalarin-
dan gecmektedir. BM tarafindan 6ngoriilen direnglilik yol
haritasi sekil 6de yer almaktadir (95).

Zorunlu Niifus

Bilgilendirme Tahliyesi

Afet
Sirasinda
Katilim Uygulanan

LECHIER  Etik ilkeler insani
malarinin Yardim

Olmasi

insanhk

Onuruna Saygi



kentler
dahaiyisini
PLANLAR

kentler
daha iyisini
UYGULAR

kentler
daha iyisini
BILIR

DIRENCLILIGE GiDEN
YOL HARITASI
(MCR2030 Yolu)
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ETKi: Kentler direncliligi artinyor ve SDG 11
saglamak icin siirdiiriilebilirlik yolunda ilerliyor.

Sekil 6. Birlesmis Milletler Tarafindan Ongoriilen Direnclilik Yol Haritas:
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Direngli kentler olusturmaya yonelik kavram seti gerek
Komisyon uzmanlar1 gerekse AFAD'dan uzmanlarin kati-
limui ile yapilmistir. Alan uzmanlarinin yaptiklar: puanla-
ma sonucunda en fazla puan alan 15 farkli kavram ortaya
konmustur. Bu kavramlar; afet risk yonetiminde etkinlik,
iyi yonetisim, giiclii iletisim ve isbirligi, stirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma odaklilik; mekansal planlamada afet
risk odaklilik; kapasite gelisiminde ¢ok yonliiliik; gelisebilir,
glincellenebilir etkin veri yonetimi; afet risklerine iliskin
yliksek farkindalik diizeyi; uygulanabilir, degisen kosullara
yliksek adaptasyon seviyesi; toplum tabanli egitim stireci;
afet risk yonetiminde yeterli finansal kaynaklar; yiiksek
kentsel yasam Kkalitesi; etkin afet ve acil durum planlama
siireci; toplumu ¢evreleyen sosyal politikalar; 6ncekinden
daha iyisini yapmaya odakliliktir.

Afet Risk Yonetiminde Etkinlik

Afetlere direngli kent olusturmada en fazla 6ne ¢ikan kavram
afet risk yonetiminde etkinlik baglig1 olmustur. Bu baslhk
altinda etkin risk yonetimi, risk analizi ve yonetimi, risk
odakli planlama, risk tabanly, riski anlama, direnglilik, afet
ve iklim riskini dikkate alan karar alma, risk belirleme, afet
risklerini azaltma, etkin risk degerlendirme, kentsel risk yo-
netimi, risk degerlendirmede etkinlik ve etkin izleme ve
degerlendirme basliklar: bir arada degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda belirlenen ilkeler asagidaki gibidir;

e  Yerel yonetimler i¢in afet risk yonetisiminin gelisti-
rilmesi ve 6zendirilmesi,

e Belediyeler biinyesinde Afet Arastirma Uygulama
Midiirligii ve/veya Daire Bagkanligi kurulmasi,

e Yerel Yonetimlerin “Afet Risk Azaltma Planlari’n1”
hazirlamas;,

e  Yerel yonetimler icin “Afet Risk ve Direnglilik Yone-
timinin gelistirilmesi,

e  Yereldeiklim degisikligiyle iliskili etki, etkilenebilirlik
ve kirilganlik analizlerinin yapilmasi,



e Uzaktan algilama ve erken uyari sistemlerinin ge-
listirilmesi ile risk degerlendirmelerinin yapilmasi ve karar
destek sistemleri iceren komuta kontrol merkezlerinin olmasi,

e  Bolgesel tehlike ve risklerin ayrintili analiz edildigi,
yereldeki ¢alisma gruplarinin aktif siirece dahil edildigi risk
azaltma odakli yapilanmanin saglanmasi,

e  Yerel yonetimlerin afet risklerinin belirlenmesi, afet
tehlikelerinin belirlenmesi ve yetkin teknik elemanlarin is-
tihdama,

e Belediyelerin imar ve iskan izin siireglerinde proje ve
uygulamalarin yiirtirlitkteki yonetmeliklere uygunlugunu
denetleyen ciddi yapilanmalarinin saglanmasi,

e Tiim plan ve projelerin ulusal ve bolgesel “kalkinma
planlar1” ya da “kalkinma stratejileri” i¢cinde uyumlu olarak
gelistirilmesi ve yiirtitiilmesi,

e Risk degerlendirme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi,

e Yerlesime uygun olmayan kosullara (zemin, vb.) sahip
alanlarin kentsel planlama siireglerinde dikkate alinmasi,

e Risk esasli olarak okullar, hastaneler, onemli kamu
binalarinin degerlendirilmesi ve gerekiyorsa giiclendirilmesi
veya yeniden insasi,

e Insanlarin yogunlukla bulundugu ve énemli ticari
faaliyetlerin ytirtidiigii AVM yapilarinin risk degerlendirme-
lerinin yapilarak, eksiklerin giderilmesi ve afet durumunda
gegcici barinma alani olarak da hazirlik durumlarinin iyiles-
tirilmesi,

e Afet durumlarinda toplanma ve gegici barinma alan-
larinin tespiti ve hazirlanmasi,

e  Afet sonrasi kullanilacak kapasitenin planlanmasi
ve artirilmasi,

o Olgiilebilir gostergelerle afet risk azaltma izleme ve
raporlamanin siirekli olarak saglanmasi ve gerekli iyilestir-
melerle gelisimin saglanmasi.

e  Yerelde tiim paydaslarin risk azaltma ¢alismalarina
katiliminin tesvik edilmesi,
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e Kitlesel gbclerin yasandig1 yerlerde yerel yonetimlerin
yabancilarin bolgede meydana gelebilecek muhtemel doga
kaynakl1 tehlike ve afetlere karsi farkindaliklarinin artirilmasi,
muhtemel bir afette yabancilar da dikkate alinarak ayrintili
risk analizlerinin ve degerlendirmelerinin yapilmasi,

e  Oncelikli olarak sinir belediyelerinin iilkelerindeki
siddet ortami1 nedeniyle kitlesel olarak sinirlara gelen yabanci
grubunun iilkeye kabuliinden sonraki asamada yapilacak-
lar1 igeren Acil Durum Eylem Plani olusturmasi ve planin
uygulamaya hazir bir hale gelmesi i¢in plan igerigine uygun
bir sekilde gerekli tedbirleri almasi,

e Acil Durum Eylem Planinda 6zellikle yabancilarin
barinmasi ve temel ihtiyaglarinin hangi kaynaklardan kar-
silanabileceginin yer almas.

Iyi Yonetisim

Iyi yonetisim ilkesi kapsaminda kavramlar; katilimcilik, pro-
aktiflik, kapsayici katilim ve yonetisim, gontilliiliik, risk-o-
daklilik, dezavantajli bireyleri kapsayicilik, erisilebilirlik,
seffaflik ve hesap verebilirlik olarak belirlenmistir. Tlkeler
ise asagidaki gibidir;

e  Yoneticiler i¢in afet risk azaltmanin 6nemi ve ihti-
yacina yonelik farkindalik ve egitim ¢alismalar1 yapilmasi,

e  Sivil toplum, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
ile halkin farkindalik ve katilimin artirilmasina yonelik uy-
gulamalarin ortaklasa yapilmas;,



e Halkin sorunun degil ¢6ziimiin pargast olabilecegi,
kurumlar arasi is birliginin gercek anlamda saglanabildigi-
biitiinciil afet yonetimi yaklagiminin saglanmasi,

e  Mabhalle bazli goniilliiliik sistemi kurularak, egitim
ve tatbikatlarla aktif halde tutulmas,

e Belediyeler icin en ugtaki birimler olarak mahalle
muhtarlarindan baglayarak, meslek orgiitleri, sivil toplum
oOrgiitleri, sanayi bolgeleri, goriis ve onerilerinin alinmasi,
rapor hazirlanmasi ve belediye meclislerinde sunulmasi,

e Kent konseylerinin de dahil oldugu, halk egitimlerine
destek verilmesi,

e  Meslek orgiitlerinden destek alarak STK'larla is bir-
liginin artiririlmasi,

e Sanayi odalari, organize sanayi siteleri ve kiigiik
sanayi siteleriyle is birliginin gelistirilmesi,
e  [Egitim calismalarinin 6zellikle belediyelere mevzu-

at ile verilen gorevleri en iyi sekilde yapacak/uygulayacak
sekilde olmasi,

e Yerel, Bolgesel ve Ulusal fklim Degisikligi Eylem
Planlarinin hazirlanmasi stireglerine ilgili paydaslarin ka-
tiliminin saglanmasi,

e  Yabanalarin yogun olarak bulundugu yerlerde kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar arasinda
seffaf, hesap verebilir, katim odakl1 ve etkin bir is birligi
ile yabancilarin ihtiyaglarina yonelik bilimsel verilere dayali
raporlarin hazirlanmasi,

e Belediyelerin biinyelerinde go¢ birimleri kurulmasi,
go¢ birimlerinin temel yasam malzemelerinin temini disinda
psiko-sosyal destek ve dezavantajli durumda olan kadinlar
ve kiz ¢ocuklari ile engellilerin de kent yasamina dahil edil-
mesini igeren ¢alismalar yapilmasi ve bu birimlerin 11 Gog
Idaresi Miidiirliikleri ile is birligi icinde galismasi,

e Sultanbeyli Belediyesi Miilteciler Toplum Merkezi
modelinin diger belediyelerce 6rnek alinarak benzer ¢ok
amagli hizmet veren merkezlerin kurulmasi,

e Belediyeler tarafindan gergeklestirilen sosyal ve kiil-
tiirel etkinliklere yabancilarin da dahil edilmesi,
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e  Gegici barinma merkezlerinin (GBM) karantinaya
alinmas: durumunda erzak ve dezenfektan ikmali, ayrica
karantina ve afet durumunda GBM lere ekstra saglik merkezi
ingasy, firar1 6nlemek igin ekstra nobetci kulesi insast gibi
ingaat isleri konusunda destek olunmasi,

Giiclii Tletisim ve Isbirligi

Giiglii iletisim ve ig birligi kavramlar1 altinda toplanan kav-
ramlar ¢ok disiplinli yaklasim-is birligi, ekip ruhu, kurumsal
is birligi, sorumluluk paylasimi, kaynak ve bilgi paylasimi,
yerel yonetimler arasinda akran 6grenmesi, transdisiplinerlik
(veri yonetimi/ degerlendirme/ planlama alanlarinda) ileti-
simde etkinlik gorevlerinin verilmesi seklindedir. Bu baglik
altinda olusturulan ilkeler ise asagidaki gibidir;

e Yerel transdisipliner afet sistemi ve is birliginin ge-
ligtirilmesi,

e  Yerel ve ulusal diizeyde veri paylasimi ve bilgi alis-
verisinin etkin sekilde saglanmasi,



e  Yerel yonetimler arasinda etkili iletisimin saglanmasi
ve iyi uygulama 6rneklerinin paylasilarak faaliyetlerin tesvik
edilmesi,

e Afet yonetiminin her asamasinda kurumlar aras is
birliginin stirekli saglanmasi,

e  Kurumlarin kullandiklar: teknolojileri (CBS gibi) afet
yonetimine entegre edebildikleri bilgi ve uzman paylasimina
dayal1 bir yaklagimin saglanmas;,

e Bolgelerde kisilerden gelen uyarilarin ele alinmasi
saglanacak, insanlara apartman/site/muhtar/AVM y0netici-
leri gibi iletisim olanaklar: gelistirilmesi, sosyal medya or-
tamlarindan hem kisisel hem mensubu oldugu dini, siyasi,
gruplar icinden ve disindan bilgi aktarmasini saglayacak
iletisim sistemleri kurulmasinin saglanmasi,

e  Yerel/ulusal multidisipliner ve multi-sektorel is bir-
liginin gelistirilmesi, paydaslarla iletisimin gli¢lendirilmesi
ve Ozellikle yerel dlgekte yerel halkin ve yerelde ¢alismalar
ylriiten akademisyenlerin bilgilerinden yararlanilmasi,

e {letisimin kiiresel ve yerel politika ve hedeflerinin
gerceklesmesine ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina olanak
verecek sekilde yapilmasi,

e Tiim planlarin egitim ve tatbikatlarinin stireklilik/
stirdiiriilebilirlik kosullar1 iginde gerceklestirilmesi,

e  Teknolojinin ve sosyal medyanin kullanilmasi,

e Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlik,
uygulama ve izleme agsamalarinin biitiiniinde, paydaslarla
iletisimin giiglendirilmesi ve 6zellikle yerel 6lgekte yerel halkin,
yerelde calismalar ytiriiten akademisyenlerin bilgilerinden
yararlanilmasi,

e Kitlesel gog akini sonrasinda yerel yonetimlerin ya-
bancilarin karsilastigi sorunlar hakkinda kamu kurum ve
kurulusglar1 arasindaki iletisimin ve is birliginin artirilarak
sadece sorunlarin degil, ayn1 zamanda ¢6ziimlerin de pay-
lagildig: stirekli bir iletisim mekanizmasinin kurulmasi, bu
dogrultuda kitle iletisim araglarindan da azami olgiide ya-
rarlanilarak paydaslarla iletisimin giiclendirilmesi yoniinde
adimlarin atilmast.
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Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Odaklilik

Belediyelerin direngli kent olusturma yolunda stirdiirtilebilirlik
ve siirdiiriilebilir kalkinma odakli olmas: yapilan ¢alisma
sonucunda ortaya konulan bir diger baslik olmustur. Bu an-
lamda stirdiiriilebilir yaklasim, ekonomik, sosyal, cevresel
surdiiriilebilirlik, denetleme ve plan yonetimi anlaminda
surdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilir kalkinma, giincellenebilir-
lik ve esneklik basgliklarindan yola ¢ikarak ortaya koyulan
ilkeler asagidaki gibidir;

e  Sadeceulusal, bolgesel diizeyde degil, yerel diizeyde
gelistirilecek her 6lgek ve tiirdeki planlarda (mekansal planlar,
eylem planlar1 vb.) ekonomi, ¢evre ve sosyal boyutun goz
ontinde bulunduruldugu ¢ok boyutlu stirdiiriilebilirlik ve
biitiinlesik planlama yaklagimlarinin gelistirilmesi,

e  Ulusal planlarin disinda yerel afet planlari icinde 6zel
planlarin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin tiniversitelerle is
birligi icinde ulusal kurumlarla da gerektiginde projelerle is
birligi yapilmasi,

e  Kiiresel hedefler belirlenirken yerel stirdiiriilebilirligin
de saglanmasi,

e  Siirdiirtilebilir kalkinma igin tiim sektorlerin farkin-
daliginin artirilmasina yonelik 6zel ¢alismalarin yapilmasi,



e  Kurumsal gelisimde afetleri dikkate alan, kurumlar
arasi siirdiiriilebilir politikalar1 igeren yaklagimin ortaya ko-
nulmasi,

e  Gelistirilecek planlarin sadece ¢alisma donemi degil,
5-10 y1l gibi segilme ve ¢alisma donemleri digina agsmalarinin
da saglanmasi ve yeni durumlara gore giincellenmesi,

e  Yerel yonetimler i¢in her se¢im doneminde gegerlili-
gini kaybedecek afet yonetimi politikalarindan vazgegilerek
oniimiizdeki 10, 20 hatta 30 y1li hedef alan alternatif politikalar
uretilmesi,

e Yerel afet yonetimi planlarinin yapilmasi ve gelisti-
rilmesi,

e  Tiim sistem altyapilarinin, yenilikgi teknolojik gelis-
meleri miimkiin oldugunca uygulayan bir sistematik igeri-
sinde hayata gecirilmesi, teknolojik altyapr kurulumunda
siber giivenligin-CS ve veri giivenliginin (Kisisel Bilgilerin
Korunmas: Kanunu) 6ncelikli olarak degerlendirilmesi,

e  YoOnetmeligin yiiksek yapilar igin mecburi kildig1 Ya-
p1 Saglig1 Izleme Sistemleri (YSIS)Ynin tiim kritik altyap1 ve
uistyapi tesislerinde uygulanarak yapilarin ekonomik omiir-
leri boyunca olusabilecek yapisal degisiklikler ile muhtemel
hasar durumlarinin izlenmesi ve gerekli durumlarda 6nlem
alinmast igin ilgililere rapor edilmesinin saglanmasi,

o  Ogzellikle kritik tesislerde, ikincil hasarlara sebebiyet
vermemek iizere aninda devreye girerek sistemi kapatacak
erken uyari sistemlerinin kullanilmasi,

e  Sebeke suyu, tesisat, isale hatlar1 gibi eskiyen altya-
pidan kaynaklanan risklerin bertaraf edilmesi,

e Ulasim altyapilarinin iyilestirilmesi ve kapasitenin
artirilmas,

e  Sanayi bolgeleri ile kritik altyap: ve tesislerinin, en-
diistriyel yapilarin risk degerlendirmelerinin yapilmasi,

e Yabancilarin bolgede kalic1 olabilecegi diisiincesin-
den hareketle yerel diizeyde yapilan eylem planlari, mekan-
sal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel planlarda yabancilarin da
dikkate alindig1 stirdiiriilebilir ve biitiinlesmis hazirliklarin
yapilmasi, yabancilarin bolgedeki tiim ekonomik sektorlere
kars1 farkindaliklarinin artirilmasi.
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e Atk yonetimi ile ilgili riskleri belirleyerek risk azalt-
ma faaliyetlerinin gelistirilmesi,
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Mekansal Planlamada Afet Risk Odaklilik

Etkin mekansal planlama, yerlesik yabancilar da gozetilerek
yapilan planlama, planlamada etkinlik, birey odaklilik ve
kentlesmede insan odakli olma kavramlarindan yola ciki-
larak olusturulan mekansal planlamada afet risk odaklilik
ilkeleri asagidaki gibidir;

e Yerel yonetimler icin katilimci afet risk yonetiminin
gelistirilmesi,

e  Bolgelerin olasi risklerinin etki diizeyine gore 6nce-
liklendirilmesi ve tiirlerinin belirlenmesi, risk degerlendirme
calismalarinin gergeklestirilmesi

e  (evreve dogal yasami koruyucu mekansal planlama
yapilmasi,

e  Etkin ve verimli ¢alismalar yapabilmek i¢in mikro
olgekli planlamalar ve siirdiiriilebilir sistemler olusturulmasi,

e  Mekansal planlamanin tiim 6lgeklerinde ve 6zellikle
kentsel dontisiim ¢alismalarinda, afet risklerinin insanlarin
can ve mal giivenliklerinin saglanmasina doniik olarak de-
gerlendirilmesi,

e  Mekansal planlarin hazirlanma-uygulanma asama-
larinda denetim ve kontrollerin artirilmasi,



e  Yeniyapilarin denetiminin yetkin teknik elemanlar
marifetiyle saglanmasi,

e Bina envanterleri ¢ikarilmasi ve binalar igin hasar
gorebilirlik egrilerinin elde edilmesi,

e Biitiinlesik Yerlesime Uygunluk Haritalarinin tire-
tilmesi ve uygulanmasi,

e  Mekansal planlamalarda doga kaynakli afet tiirlerinin
yanui sira giintimiizde kars: karstya kaldigimiz salgin hasta-
liklar ve KBRN risklerini de icerecek sekilde diizenlemelerin
yapilmasi,

o  CografiBilgi Sistemleri (CBS — GIS) tabanl1 veri iiretimi
ve yonetimine yonelik (jeolojik altliklar, zemin, altyapilar,
uistyapilar, kritik tesisler, ulasim koridorlari, vb.) sistemlerinin
ihdas: ve ytiriitiilmesi,

e  Yerel yonetimlerde kamu, kurum ve kuruluslar ara-
sinda gerekli is birliginin tesis edilerek kisa ve uzun vadede
kentsel doniistim ¢alismalarinda yabancilara yonelik gevre
sartlarina uygun ¢agdas mekanlarin olusturulmasi, garpik
kentlesmenin Oniine gegilerek can ve mal giivenliginin sag-
lanmasi.
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Kapasite Gelisiminde Cok Yoénliiliitk

Kapasite gelisiminde ¢ok yonliiliik baslig1 beserd, idari, yasal
vb. alanlarda ¢ok yonlii kapasite gelisimi, teknik/personel
kapasitesinin gelistirilmesi, yonetimde profesyonellik, liyakat
gibi kavramlardan olusturulmustur. Bu dogrultuda ortaya
konulan ilkeler asagidaki gibidir;

e  Afet risk azaltmaya yonelik ilgili kurum, kurulus
¢alisanlari ve sivil toplum kuruluslarinin teknik kapasite-
lerinin gelistirilmesi,

e  Yerel tehlike odakli kapasite ¢galigmalarinin yiirtitiil-
mesi ve merkezden desteklenmesi,

e Her diizeyde risk azaltma ¢alismalarinin 6neminin
anlasilmasi ve desteklenmesi,

e  Kapasite gelistirme kavraminin bilimsel veri, yetismis
insan giicti, bilingli, direngli toplumun olusturulmas: gibi
¢ok yonlii ele alinmast,

e  Kapasite gelisiminde ulusal kurumlardan destek alin-
masl, akran degerlendirmesi ¢alismalar: yapilmasi, kardes
veya is birligi yapilan yerel yonetimlerden destek alinmas;,

e lyiuygulama 6rneklerinden ve uzman goriislerinden
yararlanarak uluslararasi kent birliklerine {iye olunmas;,

e  Yerel afet bilgi sistemlerinin kurulmasi,

e Belediye ekiplerinin kendine yeterliligi ve tatbikat
yapabilirlikleri i¢in planlarin yapilmast,

e Yerelde iklim degisikligine bagli afetler ve tilkemiz-
deki diger afet risklerine kars: toplumsal farkindaligin arti-
rilmasy, egitimlerin diizenlenmesi ve uluslararas ig birlikleri
gerceklestirilmesi,

e  Yerel yonetimlerde afet konularinda lisans ve yiiksek
lisans egitimi almis kisilerin mesleklerini icra edebilecegi
alanlarda ¢alismasinin saglanmasi ve s6z konusu kisilerin
hizmet i¢i egitimlerle kapasite gelisiminin desteklenmesi,

e  Yabancilarin bulundugu yerlerde merkezi kurumlardan
da destek alinarak yereldeki kamu kurum ve kuruluslarin-
da galisan personel nezdinde go¢ ve yabancilar konusunda
farkindaligin artirilmass,



e  Gogkonusunda uzman, yabanci dil bilen ve yabancilara
hukuki ve psikolojik destek verebilecek personel istthdaminin
yapilmasi suretiyle kurumsal kapasitenin ytiikseltilmesi.

Gelisebilir, Giincellenebilir Etkin Veri Yonetimi

Bilgi sistemi ve yonetimi, ¢ok dilli bilgilendirme, etkin me-
kansal veri yonetimi, veri tabani, dijitallesme, akilli kent ve
gelismeye acik olma basliklarindan yola ¢ikilarak gelisebilir,
giincellenebilir etkin veri yonetimi bashig1 ortaya konulmustur.
Bu baglik altinda olusturulan ilkeler ise asagidaki gibidir;

e  Yerel ve ulusal diizeyde etkin veri tabanlar1 olustu-
rulmasi, kurumlar arasi erisim ve kullanimi,

e  Afet verilerinin standartlara uygun bir sekilde top-
lanmasi,

e  Oncelikli olarak kurumlarin kendi iclerinde genelde
parcali olarak yer alan veri kaynaklarinin tek bir merkezde
toplanmasinin saglanarak veriye erisilebilirliginin arttiril-
masl,

e  Etkin verinin ¢agdas yontemlerle kullanici yararina
ve anlayacagi diizeyde diizenlenmesi,

e Entegre veri tabanlarinin seffaf ve halkin yararina
kullaniminin saglanmasi,

e  Yerel yonetimlerin mekansal verilere, eylem planla-
rina, uzmanlara ve iyi uygulama drneklerine, ilgili projelere
ulasabilecegi bir E- Afet Bilgi Platformu olusturulmas;,
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e Bu konuda yazilim gelistirme i¢in belediyelerin ¢o-
zUim ortaklar ile calisabilmesi,

o  CografiBilgi Sistemleri (CBS - GIS) tabanl1 veri iiretimi
ve yonetimi (jeolojik althiklar, zemin, altyapilar, {istyapilar,
kritik tesisler, ulasim koridorlari, vs.) sistemlerinin ihdasi ve
yuriitiilmesi,

e  Yabancilarin yasadig1 yerlerde yabancilara ait verilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla seffaf, tutarl ve ortak bir bilgi entegre sisteminin
kurulmasi.

Afet Risklerine iliskin Yiiksek Farkindalik

Afetlere direncli kent olusturmada; afet farkindalik, risk
farkindalik, algilama- farkindalik-proaktiflik kavramlar:
bir arada degerlendirilmis ve afet risklerine iliskin ytiksek
farkindalik diizeyi bashig: altinda toplanmuistir. Bu dogrultuda
ortaya konulan ilkeler asagidaki gibidir;

e  Yerel yonetimlerin paydaglarla, toplum-tabanls, stir-
diiriilebilir, etkilesimli/proaktif egitim programlar: diizen-
lemesi,

e Egitim kurumlarinda, sosyal dersler kavraminda
ilkdgretimden ytiksek lisans ve doktora diizeyine dahi afet
riskleri farkindalik ve 6nlem alma diizeyinde egitimler ve-
rilmesi,

e  Miidahale ekiplerinin ve yoneticilerinin yetistirilmesi
i¢in ¢alismalarin planlanmasi,



e Kent odlgeginde farkindalik ¢calismalarinin yapilmasi,

e  Afet risklerine doniik olarak kent olgeginde farkin-
dalik kampanyalarinin diizenlenmesi,

e il1Saglik Miidiirliigii, AFAD, iiniversite gibi kurum-
larla is birligine giderek farkindaligin artirilmas;,

e Salginlar gibi afetlerde, halkin bilin¢lenmesine kat-
ki olmast i¢in afis, kamu spotlar1 vb. hazirlanmas: ve yerel
medya ile is birligine gidilmesi,

e  Yayn, brosiir ve egitim materyallerinin hazirlanmasi,
dagitilmasi,

e Toplumsal goniilliiliik programlarinin hazirlanip
uygulanmasi,

e Afetaile planlar1 ve ¢ocuklarin egitimi konusunda
belediyelerin onciiliik etmesi,

o Afet farkindalig1 iizerine projelerin tesvik edilmesi
ve desteklenmesi,

e Afet yonetimi politikalarinin bolge halki ile payla-
silmasi,

e Yabancilara yonelik egitim kurumlarinda bolgesel
tehlike ve afetlere karsi farkindalik olusturmak ve korunma
yollarini gostermek amaciyla egitici yayimlarin hazirlanarak
egitimlerin verilmesi, bu konuda AFAD ve liniversitelerden
destek alinarak bolge genelinde kitle iletisim araglarindan da
yararlanmak suretiyle bilgilendirici duyurularin yapilmasi.

AFAD (https:/fwww.afad.gov.tr/foto-galeri)
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Uygulanabilir, Degisen Kosullara Yiiksek
Adaptasyon

Planlama, finans ve teknolojiye erisim anlaminda uygula-
nabilirlik, anlasilabilirlik kavramlar1 uygulanabilir, degisen
kosullara yiiksek adaptasyon seviyesi basligini ortaya ¢i-
karmistir. Afetlere direngli kentler olusturmada adaptasyon
seviyesini yiikseltmeye yonelik ilkeler asagidaki gibidir;

e  Uyum kapasitesinin gelistirilmesinin daha ¢ok ilgili
kurum, kurulus ve sivil toplum diizeyinde olmasi,

e  Masabagi uygulama tatbikatlar1 icin kontrol listeleri
ve ornek miidahale planlarinin nasil yapilacaginin belirlen-
mesi,

e  E-Afet Bilgi Platformu tizerinden kentlerde gercek-
lestirilen uygulamalarin izlemesinin saglanmasi,

e Plan yapim asamasinda diinyanin, iilkenin, bolgenin
icinde bulundugu durumlarin tiim yonleri ile ele alinmasi
ve karsilasilabilecek olasiliklar g6z dniinde bulundurularak
olabildigince esnek ve uygulanabilir planlarin kurgulanmasi,

e  Tatbikat hazirliklari igin gesitli kurumlarla is birligine
gidilmesi ve ulusal diizeyde veya uluslararasi kurumlarin
uygulamalarindan ulusal kurumlarin izni ile destek alinmasi,

e  Su kaynaklarmin korunmasi, su kayiplarimin kont-
roliiniin (kiiresel 1isinma, kuraklik boyutlariyla) yapilmas;,

e  Yagmur parklari, yagmur hendekleri, sel direngli yer
kaplamalari, ¢at1 yagmur suyu toplama sistemleri, tagkin
duvarlari, vb. teknolojilere uyum saglanmast,

e  Menfez ¢ikislarinda atik malzemenin suya gidisini
ve menfezi tikamasini 6nleyecek izleme sistemine ve kendi-
ni diizenli olarak temizleme diizenegine sahip sistemlerin
kurgulanmas;,

e  Sanayi bolgeleri ile kritik altyap: ve tesislerinin, en-
diistriyel yapilarin risk degerlendirmelerinin gevresel etki
degerlendirmeleri ile birlikte (biitiinctil bir mantikla) yapil-
masl,



e Yabancilarin bolgeye entegrasyonlarimi saglamak
amactyla merkezi yonetimden destek alinmak suretiyle kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar: arasinda
¢agin gereklerine uygun ve esnek ¢alismalarla yabancilarin
uyum kapasitelerinin artirilmasi.

===

AFAD (https:/[www.afad.gov.tr/foto-galeri)

Toplum Tabanl1 Egitimde Etkinlik

Afet egitimi, egitimde etkinlik, siirekli egitim ve hazirhik
kavramlarindan yola gikilarak toplum tabanl egitim stire-
ci baglig1 olusturulmustur. Bu dogrultuda ortaya konulan
ilkeler asagidaki gibidir;

e Yerel yonetimlerin toplum-tabanl, stirdiiriilebilir,
proaktif egitim programlari olusturmas;,

e  Okul 6ncesinden baglayarak yiiksek 6grenim diizeyi
dahil olmak {izere tiim egitim siireclerinde egitimlerin ve
uygulamali derslerin konulmasi,

e  Afet risklerinin azaltilmasi i¢in, afet risk farkinda-
ligindan benimseme ve savunmaya gecilmesi i¢in ortak bir
programa dayali, cok yonlii ve etkin halk egitimlerinin ya-
pilmasi,

e Afet miidahale planlamasi ile ilgili egitim planla-
masinin yapilmasi,

e ‘Toplumsal Goniilliilitk Programlarimin hazirlanip
uygulanmasi,
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e Tlgili tiim paydaslar icin her seviyede egitimlerin ya-
pilmasinin saglanmasi,

e Yerelde risk azaltma planlarinin hazirlanmasinda
mahalle bazinda afet egitimleri diizenlenerek halkin siirece
dahil edilmesi, boylelikle bolgede afet riski konusunda far-
kindaligin artirilmasi,

e  Olusturulan planlarin halkin anlayacag: dilde ve en
basit sekliyle olusturulmasi ve hedef kitleye ulasma agisin-
dan 6nemli oldugu i¢in bunlarmn anlatiminda agirlikli olarak
uygulayici kigilerin segilmesi,

e Yabancilarin oldugu bolgelerde yerel yonetimler
tarafindan yabancilara yonelik aile planlamasi, erken yas-
ta evliligi 6nleme gibi toplumsal egitimlerin yani sira okul
¢aginda bulunan yabanci ¢ocuklarin okullara devam etme
hususunda gerekli takiplerin yapilmasy, ilkokul, ortaokul, lise
ve tiniversite kayitlarinda yabancilara yardimei olarak gerekli
rehberligin saglanmasi, savaslarin neden oldugu psikolojik
sorunlara karsi bireysel ve grup tedavi desteklerinin verilme-
si, yabanci genclere ve kadinlara yonelik meslek edindirme
kurslarmin diizenlenmesi.

AFAD (https:/lwww.afad.gov.tr/foto-galeri)

Afet Risk Yonetiminde Yeterli Finansman

Esnek harcamaya uygun biitce, afet risk azaltma igin biitce
tahsisi ve afet riskini dikkate alan yatirimlar baghklarmdan
yola cikilarak afet risk yonetiminde yeterli finansal kaynak-
lar baslig ortaya konulmustur. Bu baslik altinda olusturulan
ilkeler ise asagidaki gibidir;



e Risk azaltma ve sakinim planlama ¢alismalari i¢in
finansal planlama yapilmasi,

e Olas: planlamalarin ve uygulamalarin maliyetlerinin
belirlenmesi,

e Risk azaltmaya yonelik yapilacak calismalara biitge
ayrilmasi,

e  Afetlerigin yerel yonetimler ve merkezi yonetim dii-
zeyinde olusturulan fonlarin baska amaglarla kullanilmasinin
Onlenmesi ve sigorta sisteminin yayginlastirilmasi,

e Risk azaltma amagl proje ve ¢alismalarin desteklen-
mesi, ilerleyen zamanlarda bu alanda yapilmas: diisiiniilen
yatirimlara ¢arpan etkisi saglamasi amaci ile mevcut finansal
kaynaklarin biiyiik bir kisminin afet ve risk azaltma asamasi
icin kurgulanmasi ve kisith imkanlarin daha efektif bir sekilde
kullanilmasinin saglanmasi,

e  Merkezi yonetimden yerel yonetimlere biitce gonderimi
yapilirken degisken niifusun dikkate alinmamasi nedeniyle
yabancilara yonelik kamu hizmetlerini yerine getirmekte
zorlanan yerel yonetimlerde uluslararasi 6rgiitlerin sagladi-
g1 fonlarin kullanilmasina yonelik farkindaligin artirilmasi,
bu konuda gerekli egitimlerin verilmesi.

AFAD (https:/lwww.afad.gov.tr/foto-galeri)
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Yiiksek Kentsel Yasam Kalitesi

Kentsel yasam kalitesi, temizlik ve hijyen ortamy, erisim (top-
lanma alani, temiz su vb.) kavramlarindan yola ¢ikilarak olus-
turulan yiiksek kentsel yasam kalitesi ilkeleri asagidaki gibidir;

e (agdas, yesil ve direngli kent olusumu i¢in mekansal
planlama ve biitiinciil kent planlamasinin birlikte yapilmasi,

e Kentsel hizmetlerin yiiksek diizeyde oldugu, kaliteli
hizmet odakl: sistemlerin kurulmas;,

e Acil durumlarda kullanilmas: gereken alan, dogal
kaynak, insan kaynagi, makine ve techizat, atik su, ¢op ile
acil giinliik yardim malzemelerinin temini,

e  Yerel yonetimlerin hizmet saglayici olarak bolgelerin-
de bulunan yabancilar1 da dikkate alarak kamu hizmetlerin
etkin, etkili ve verimli diizeyde oldugu ¢agdas ve biitiinctil
bir kent planlamasi yapmast.

Etkin Afet ve Acil Durum Planlama

Afetlere direncli kent olusturmada etkin afet ve acil durum
planlama stireci ve hazirlikli olma kavramlari bir arada de-
gerlendirilmis ve etkin afet ve acil durum planlama siireci
baghig altinda toplanmustir. Bu dogrultuda ortaya konulan
ilkeler asagidaki gibidir;

e Yerel yonetimler tarafindan Afet ve Acil Durum Risk
Yonetimi Planlarinin gelistirilmesi,

e Afetveacil durum i¢in hazirlanacak planlarin ulusal
ve bolgesel “kalkinma planlar1” ya da “kalkinma stratejileri”
icinde uyumlu olarak gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi, diger
planlar ile entegre edilmesi igin modiiller olusturulmasi,

e  Parca parca olusturularak giincellenmesi, diger plan-
larla entegrasyonun kolaylastirilmasi,

e Afet tehlikelerinin strateji belgelerine yansitilmasi,-
yerel planlarin da bu stratejiler dogrultusunda afet risklerini
azaltma Onceligi ile hazirlanmasi,

e Hazirlanan afet planlarinin siirekliliginin ve takibinin
saglanmasi,



e  Ulke genelinde planlar olusturulurken yerelin ihtiyag
duydugu hususlar ve bolgede bulunan yabancilar da dikkate
alinarak ortak bir paydada bulusulmasi yerel ve ulusal plan-
larin senkronize bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi,

e  Ulusal miidahale planiile uyumlu, yerelde afet 6ncesi,
sirasl ve sonrasi stiregleri biitiinciil ele alan afet acil durum
planlarinin hazirlanmas: ve kurumsal diizeyde hazirlanan
planlarin yasayan planlar olmasi,

e Afet risk azaltmada ilgili kurumlarin erken uyar1
yatirimlarmin desteklenmesi.

Kapsayic1 Sosyal Politikalar

Toplumu cevreleyen kentsel yoksulluk/sosyal oncelikleri iceren
kapsayici sosyal politikalar baghig: altinda toplanmuistir. Bu
dogrultuda belirlenen ilkeler asagidaki gibidir;

e Afetlerden en fazla etkilenecek olan ve afetlerin artma-
sina en az etkisi olan yoksul kesimin dikkate alinarak
yatirimlarin ve projelerin uygulanmasi,

¢ Afetlerden en ¢ok etkilenen gruplarin dikkate alindig:
¢ozlimlerin tiretilmesi,

e Afetlerden en ¢ok etkilenen dezavantajli, savunmasiz
gruplarin afet yonetim planlarinin odaginda olmasi,

¢  Kentsel sosyal farklilasmalara gore erisim planlamasi
yapilmasi,
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Dezavantajli gruplarda sonuglar daha agir olacagindan
sosyal programlarla bu gruplara yonelik sistematik
calismalar yapilmasi ve projeler gelistirilmesi,

Yoksullukla miicadele (go¢ ve diger bilesenlerle ilgili
olarak) calismalarinin ytiritiilmesi,

Engelli, yasli, dul ve yetimlerin bilgilerinin adrese
dayali bir veri tabaninda tutulmasi, afet durumlarinda
bu bilgilerin merkezi sistem tarafindan direkt olarak
ulasilabilir olmasi,

Rekabet icin uygun 6lgekte isletmeler kurulmasi, reka-
bet edebilirligi arttirmak i¢in birliklerin olusturulmas,

Is siirekliliginin saglanmasi amaciyla rekabetci kent
stratejileri ve “marka sehirler i¢in kent ekonomileri”
gibi yaklasimlarin uygulanmasi

AR-GE ve start-up’larin desteklenmesi, uygun gelisim
alanlarinin agilmasi,

Yabancilarin uzun siiredir bulundugu bdélgelerde
kalacagini dikkate alarak yatirimlarin ve projelerin
gerceklestirilmesi, sosyal uyum projeleriyle yabanci-
lara yonelik sistematik projelerin yapilarak topluma
entegrasyonlarinin saglanmasi,

Barinma, saglik ve egitim alaninda yapilan yardim-
larin planlama agamasinin herkes icin kapsayici bir
yaklasimla olusturulmasi, koruma masalari tarafindan
tespit edilen 6zel ihtiyaci olan kisiler degerlendirilerek
imkanlar 0Ol¢tisiinde ayni-nakdi yardim yapilmas,

Salgin afetlerinin yasandig1 durumlarda yabancilarin
yerel halka gore daha kalabalik ortamlarda (6zellikle
kamp alanlarinda) yasadigini da géz 6niinde bulun-
durarak maske, eldiven, temizlik malzemesi ve hijyen
kiti dagitimi yapilmasi,

Belediyelere ait siginma evlerinin kitlesel gogle gelen
yabanci kadinlara da hizmet saglamasi, mesleki egitim
kursu verilmesi, engellilere ya da engellilere bakim
sagladig icin is piyasasimna katilamayanlara destek
saglanmas.



AFAD (https:/lwww.afad.gov.tr/foto-galeri)

(")ncek.inden Daha lyisini Yapmaya Odaklilik-
Etkin lyilesme Siireci

Afetlere direngli olma yolunda énemli adimlardan birini
de etkin iyilestirme siireci ve dncekinden daha iyisini yapmak
adimi olusturmaktadir. Bu dogrultuda afet sonrasi etkin iyileg-
tirme siirecini 6nceden planlamaya ve daha iyisini yapmaya
dair olusturulan ilkeler asagidaki gibidir;

e Ulusal ve yerel diizeyde Iyilestirme Planlar1 hazir-
lanmasi,

e Alsgilagelen kent planlama aliskanliklarinin yesil kent-
ler dlgegi diistiniilerek enerjiden, sagliga ve tarimsal
iiretime kadar 6nemseyerek yapilmasi,

®  Yasanan tecriibelerden ¢ikarilan dersleri dikkate alan
afet dongtisel modelinin benimsenmesi,
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fyilestirme programlari ile her kazadan, sabotajdan,
afetten ders alarak daha etkin risk yonetim ¢alismalar1
yapilmasi,

*  Yeni yapilarin denetiminin yetkin teknik elemanlar
marifetiyle saglanmasi,

¢ Risk degerlendirmesi dogrultusunda altyapi sistem-
lerinin giiclendirilmesi,

¢ Acil durum ulasim giizergahlarinin planlamalarda yer
almas ve bunlarin dinamik sekilde giiclendirilmesi,

e Afet durumlarinda toplanma ve gegici barinma alan-
larinin tespiti ve hazirlanmasi,

e  Afet sonrasi kullanilacak kapasitenin planlamasi ve
artirilmas,

¢ Kitlesel go¢ hususunda kargilasilan zorluklarin rapor-
lanarak diger paydaslara yonelik tecriibe paylagiminin
yapilmasi, aksayan ve islemeyen durumlarda sorunlarin
belirlenerek iyilestirmelerin yapilmasi.

weLP!
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KALKINMA EKSENLI DIRENCLI KENTLER

Yerel yonetimlerde kentsel direnglilik dogrultusunda gelis-
tirilecek eylemlerde, her kentin kendine 6zgiin kosullarinin
g0z Oniinde bulundurmasi elzem bir husustur. Ciinkii risk
ve afetleri veya iklim degisikligine uyumu gerektiren un-
surlar1 o yerin yerel kosullar1 belirlemektedir. Bu kapsamda
yerel yonetimlerce kentsel diizeydeki tehlikeleri, riskleri ve
kirilganliklar1 tanimlamaya doniik olarak, dogru ve giincel
verilerin toplanmasi oldukg¢a 6nemlidir. S6z konusu verilerin
temin edilmesinde bilimsel arastirmalarin, etki ve etkilenebi-
lirlik ve kirilganlik analizlerinin yani sira, yerel paydaslarin
tecriibelerinden de yararlanilmalidir. Cevre Diizeni Plani,
Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planlarinda yiiriitiilen
calismalar genellikle jeolojik veriyle biittinlestirilmemis egim,
orman, tagskin ve korunan alanlarin tanimlamalarina dayali
olmakta, kapsamli ekolojik yap1 degerlendirmelerini icermeyen
risk analizleri seklinde verilmektedir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi kapsaminda, jeolojik yapidan kaynaklanan dogal
hassasiyetler, tehlikeler ile miihendislik sorunlar1 bakimindan
yerlesime uygunluk degerlendirmesi ad1 altinda yapilan ¢alis-
malar, biitiinlesik risk degerlendirme gergevesinde mekansal
stratejik planlama araglari ile iliskilendirilmelidir. Jeolojinin
yarnu sira ekosistem verilerinin birlikte mekansal planlama
stiregleri ile biitiinlestirilmesi, peyzaj planlama yaklasimla-
rinin bu siirece dahil edilmesi, yerlesime uygunluk analizi
ile dogal yapz verilerinin kiiltiirel verilerinin ¢akistirilmasi
heniiz yayginlik kazanamamustir. Ayni zamanda bir kentin
sorunlarinin, kosullarinin ve olanaklarinin en iyi bir bigimde
bolge halk: tarafindan bilindigi yerel yonetimler tarafindan
g0z oniinde bulundurulmalidir.

Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelerde afetlere
kars1 yerel yonetimlerin rollerinin afet olmadan 6nce ve afet
olduktan sonra yapilacak igler olarak 2 temel asamada yo-
gunlastig1 saptanmagtir. Belediyelerin mekansal planlamada
sahip olduklar1 yasal sorumluluklarin afet risklerini azaltma
bakimindan hayati sonuglar doguracag belirtilmistir. Beledi-
yeler konu ile ilgili olarak yap1 ruhsati, imar uygulamalari ve
imar tadilatlarinda belli ilkeleri gozetmek ve bilimsel esaslar
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dogrultusunda hareket etmekle sorumludurlar. Ancak yerel
yonetimlerde nitelikli eleman sorunu saglikli uygulamalarin
yapilmasina engel olmaktadir. Bir belediyenin imar plan ve
tadilat1 konusunda belediye meclisinde, ihtisas komisyonlarin
da yasal gerekleri yerine getirirken afet risklerine kars: duyar-
I1 olarak hareket etmesi gereklidir. Yeni yerlesim alanlarinin
planlanmasi ve altyapilarin olusturulmasinda siyasi ¢ikar ve
rant kaygilarindan uzak, kentin afetlere kars: duyarliliklari-
nin bilimsel esaslara uygun olarak saptanmasi, oncelikli ve
mevcut yerlesimin, yap1 stogunun afete kars1 duyarliliklari-
nin iyilestirilmesi belediyelerin sorumlulugundadir. Ozellikle
kentsel dontisiim kapsaminda afete karsi direngsiz yap: sto-
gunun iyilestirilmesi, Belediye Kanununun 73. maddesinin
ve kentsel doniistimle ilgili kanunlar vasitasiyla belediyenin
inisiyatifine birakilan alanlarin belediye biitgesinin belli bir
oraninin sadece kentsel doniisiim ¢alismalar1 icin harcanmasi
saglanmalidir. Belediye Gelirleri Kanununda bir diizenleme
veya 5393 ve 5216 sayil1 Kanunlarda belediyenin giderleri ko-
nusundaki madde altinda bir diizenleme yapilarak ve Bele-
diye Biitge Muhasebe Usul Yonetmeliginde detaylandirarak
biitcenin belli bir yiizdesinin miinhasiran kentsel doniisiim
projeleri i¢in ayrilmasinda yarar goriilmektedir.

Afete kars1 direngli kent insasinda afet sonrasinda belediye-
lerin ayakta kalmasi ve afete miidahalede ilk etapta kurta-
rilacak can kaybimnin azaltilmas: ¢ok 6nemlidir. Afet sonrasi
calismalar kapsaminda planlamalarin yapilmasy; belediyelerde
afeti yonetmek bakimindan bir yonetim yapisinin kurulmus
olmasi, yangina miidahale, tahliye, su temini, barindirmaya
kadar birgok fonksiyonu igermesi beklenmektedir. Belediyeler
tarafindan yapilacak hasar tespitleri, cenaze nakillerinin goz
oniine alinmasi, afet sonrasinda ayni ve nakdi bagis ve yar-
dimlarin toplanmasi, uzman kisiler tarafindan hazirlanacak
afet miidahale planlarinda yer almas: gereken unsurlardir.

Biiyiiksehir belediyelerin bu planlar1 yapma asamasinin dii-
zenlenmesini dngoren son yasal diizenlemeler dikkate alinarak
ortak calisma neticesinde merkezi idare ile ig birligi alanlarinin
ve tagra tegkilatinda hangi kuruluslarin bu planlara destek
vermesi ve katihm saglamasi gerektigi planlanmalidir. Bir
afet oldugunda o kentte Valilik ve belediye topyekiin birlik



icerisinde hareket ederek ortak kaynak tahsisi saglamalidir.
Yerel yonetimlerin afet sonrasinda iyilestirme ve miidahale
hizmetleri, sehirlerarasi ulasim, trafik, giivenlik gibi alanlar-
da merkezi idare ile ortak ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

1999 yilinda yasanan depremlerde kent i¢i ulasim ve sehirlera-
rasi ulasimda 6nemli sorunlarla karsilasiimistir. Kriz yonetimi
baglaminda yardimlarin sehre ulasimi afet bolgesinin erisilebilir
olmasini temin bakimindan karayollar1 ve emniyet teskilati ile
ortak hareket edilmesi 6nemlidir. Afet sonrasinda otoparklarin
toplanma merkezleri olarak diizenlenmesinin uygun olmadigin
maalesef gecmis afetlerden elde edilen deneyimler gostermistir.
Ancak afet sonrasinda otoparkta arabalari igerisinde kalacak
kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in otoparklarin bu ihti-
yaglara cevap verecek sekilde planlanmasi ve diizenlenmesi
gerekmektedir. Otopark diizenlenmeleri yapilirken olasi bir afet
aninda kullanilmak {izere dahil edilecek altyapilarin (enerji,
temizlik ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in su vb.) acil durumlarda
kullanilmasini da saglayacaktir.

Cografi bilgi sistemleri bakimindan mevcut veri tabaninin
gerek afet oncesi hazirliklar gerekse miidahale bakimindan
belli yerlesim verilerinin planlama ve sosyal verilerinin kulla-
nilabilecek durumda olmasi gerekmektedir. Su ve kanalizas-
yon alani1 belediyelerin uhdesinde, dere 1slah ¢alismalarinda
ise belediyeler DS ile is birligi halindedir. Afetler sonrasinda
vatandaglarin artan bir sekilde memlekete cenaze gotiirme
talepleri oldugu igin araglarin sehirlerarasi ve sehir ici cenaze
nakline gore planlama yapilmasi gereklidir. Afet sonrasinda
mevcut defin rezervlerinin yetersiz kalmamasi igin alternatif
cenaze defin alanlarinin 6nceden planlamas gerekmektedir.
Biiyiik yerlesimlerin iskan iznine ag¢ilmadan 6nce yangina
gore planlanmasi konusunu itfaiye tegkilatinin etiid etmesi
gereklidir.

Gerek belediyeler gerekse il 0zel idareler komsu illerin-
de meydana gelen afetlere yardim yapmakla yiikiimliidiir.
Yapacaklar: afet planlamalarinda hangi ilde hangi yerlesim
yerlerine miidahale edecegi, kendi planlari ile komsu il planlar
arasinda bir entegrasyon saglanmasi gereklidir.
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Afete duyarlilik acisindan belediyeler halk: bilinglendir-
mek zorundadir. Cesitli kurumlarla ortak programlar ve pro-
jeler hazirlanarak sivil toplumla is birligi yapilmalidir. Millet
bahgelerinin afet sonrasi kullanilmasi, egitim ve tatbikat gibi
etkinlikler diizenlenmesi yararl olacaktur.

Afetlere miidahale siirecinde TAMP ile afet Oncesi, sirasi
ve sonrast agisinda ¢alisma gruplarinin illerde nasil yapilacagi
konusu tasarlanmigstir. TAMP ile ilgili olarak gerekli koordinas-
yonun saglayarak her grubun afet planlarinin, ¢galismalarinin
ve tatbikatlarinin izlendigi calismalar yapilmaktadir. Tegkilat
yapilari igerisinde afetle ilgili bir birimleri bulunmayan bele-
diyelerin koordinasyon anlaminda bir birim kurmalarinin da
iyi olacag1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'den az da olsa bazi belediyelerin de katildig1 Birlesmis
Miletler tarafindan yiirtitiilen Direngli Kentler Kampanyasi
baglaminda ge¢miste yasanan afetlerden yola ¢ikilarak bazi
temel esaslar belirlenmistir (Sekil 7). Bu esaslar, finansman
imkanlarindan, is birligine, nitelikli uzman personelden, akran
ogrenme programlarmin uygulanmasina, deneyim paylasi-
mindan, 6zel sektorden farkli diizeylerde ortak calismalara
vurgu yapilarak bu degisimin nasil olmasi gerektigi konusu
ortaya konulmustur.

AFAD (https:/fwww.afad.gov.tr/foto-galeri)



Ogrenilen Dersler

Kentler ve Direnclilik Yolculuklari
Benzersizdir:

Kentler En lyi Ogretmenlerdir:

Ara Stratejileri Bagimsiz Olamaz;
Diger Kiiresel Cercevelerle Uyumlu
Olarak Gelistirilmeleri Gerekir:

Kentler, Direnglilik Yolculuklarinin Farkli
Asamalarinda Farkli Araclara, is Ortaklanina
ve Hizmetlere Erismelidir:

Kentler iin Direnclilik Olusturmanin
Oniindeki En Biyik Engellerden Birisi
Degisimi Uygulamak I¢in Finansmana

Yeni Yol: Direngli Kent Olusturma

Asamalari

Farkl Girig ve Cikis Noktalari Olan Net Bir Direnclilik
Yolu Belirlemeli

Kentten Kente, Yatay Bilgi Aligverisini ve Sehirlerin
Onciiliik Ettigi ve Orneklerle Ogrendigi Akran
Ogrenme Programini Desteklemeli

Tutarlihga Katkida Bulunmali

Kentlerin, Degerlendirmeleri Destekleyebilecek,
Planlayabilecek, Teknik Uzman Girdisi Saglayabilecek,
Uygulamayi Destekleyebilecek ve Izleyebilecek Yerel
ve Kiiresel Teknik Saglayicilarla Baglantisini Kurmali.

Kentlerin Fon Akislari ve Yenilikgi Finansman
Aralariyla Baglantisini Kurmal.

Erisimdir:

Ulusal ve Yerel Yonetimler Arasindaki Dikey
Entegrasyon Siirdiiriilebilirlige Katkida )
Bulunur:

Ulusal ve Yerel Yonetimler Arasindaki Baglantilari
Proaktif Olarak Giiglendirmeli.

Sektdriin Finansal ve Kaynak Siirdiriilebilirligine

) Duyulan ihtiyaci Dogrultusunda Ozel Sektorii Daha
Aktif Bir Sekilde Dahil Etmeli ve Onlarla Temasa
Gegmeli.

Ozel Sektdriin Erken Getirilmesi ve Giiclii
Yonleriyle Oynayabilmesi Gerekir:

Sekil 7. Direncli Kentlerin Insast Icin Gereken Asamalar (96)

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda ele alinan afete
direngli kentler icin iklim degisikligi, transdisipliner calismalarla
tanimlanan biitiinlesik degerlendirmeye dayali mekansal plan-
lama stiregleri 6nem kazanmaktadir. Afet risklerinin degerlen-
dirilmesinde toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel 6zelliklerini
igeren yerel verilere ihtiyag vardir. Bu veriler siireglerin proaktif
bir sekilde ele alinmasinda, zarargorebilirliklerin, kapasite ve
kaynaklarin degerlendirilmesinde gereklidir.

Ogrenen, gecmis afetlerden ders ¢ikaran kentlerde direngli-
ligin saglanmasi, kiiresel hedeflerle vurgulanan risk yonetimi
ve biitlinlesik afet yonetimini gerektirir. Bu bakimdan kentlerin
direngliliginin saglanmasi yolunda tiim tehlike, zarargorebilirlik
ve risklerin birlikte degerlendirildigi, tiim kaynaklarin goz 6niin-
de alinarak tiim evrelerin planlandigi, tiim paydaslarin (yerel
kamu ve 6zel sektor, halk) dahil edildigi kapsayici bir yonetim
gereklidir. Ancak bu sayede kent ve toplum, biitiinciil bir sekilde
afetlere karg1 direnglilik kazanacaktir.
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