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"Yeni Diinya Diizeni"nde 
Afet Riski Azaltmas1ndan 

Diren<;lilige 

Toplumsal cinsiyete dayal1 e~itlik ve insan haklannin yetersizligi. bireylerin f1rsat 
e~itsizligine ve aynmc1l1ga maruz kalmas1 k1rilganl1ga yol a~arken. afetlerin etkilerinin 

daha da artmas1na neden oluyor. Kadinlann toplumdaki cinsiyet e~itsizliginden 
kaynaklanan sosyoekonomik k1nlganl1klann1n azalt1lmas1. dolay1s1yla da kapasitelerini 

kullan1labilmeleriyle afetlere diren~lilik de geli~ecektir. 

Pandemi, sel, yangm ve go<; gibi bir-
den fazla krizle miicadele etmek du-
rumunda kald1g1m1z bu zor giinlerden 
ge<;erken, 2021 aym zamanda siirdiirii-
lebilirlik, iklim degi~ikligi i<;in dogayla 
uyum ve afete diren<;lilik konulanna da 
odakland1g1m1z bir y1l oldu. 

Diinyadaki i:inemli aktif faylann 
iizerinde h1zla geli§en kentlerimiz 
mevcut yap1sal, ekonomik ve sosyal 
sorunlarla dogal/dogal-olmayan teh-
likelerin olu§turdugu afet riskleri 
ba§ta olmak iizere ge<;mi~ten gelen kii-
resel risklerle de kar§l kar§1ya. iklim 
degi§ikligi etkileri sadece kutuplarda 
ya da okyanus kenarlannda degil, 
daha §imdiden iilkemizin her tarafmda 
gi:izle gi:iriiniir bi<;imde ya§anmaya 
ba§lad1. Gevresindeki ekosistemlerin 
iizerinde yetersiz planlama ile 
yap1la§an ve duyars1zca betonla§tmlan 
kentsel alanlarda dogal yapmm h1zla 
kaybedilmesi ve iklim degi§ikligi ile 
afetlerin s1kl1g1 ve ~iddeti artarken, 
kentsel ya§ama yap1sal, sosyal ve eko-
nomik olumsuz etkilerle iilkemizin de 
i:iniine agir bir fatura <;1kanyor. Bu yaz 
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ya§ad1g1m1z giiney orman yangmlan, 
kuzey selleri, Marmara'dan yay1lan 
miisilaj, soludugumuz havadaki artan 
kirlilik, tanm ve su stresi en gaze batan 
sorunlar oldu. 

Kentlerimizde afet riskleri yalmzca 
plans1z ve dayamks1z yap1la§madan 
kaynaklanm1yor. Artan yogun niifusun 
bannma, su, g1da ve enerji talepleri, 
riskli alanlarda yap1la§ma ve dogal kay-
naklann, ormanlann, sulak alanlarm 
yok edilmesi sonucunda <;evresel bozul-
ma, kirlilik ve giderek daha fazla hisse-
dilen iklim degi§ikligi etkileri, kentsel 
alanlarm kmlganhgm1, tehlikelere yi:i-
nelik magduriyeti artmyor. Bugiin one 
<;1kan yakla§1m, art1k kentlerin iklim 
krizi de dahil afetlerin hem nedeni hem 
de magduru durumunda oldugu. Bu 
bakimdan kentler aym zamanda siir-
diiriilebilirlik hedefi ve <;iiziim kaynag1 
olarak i:inemli rol oynuyor. 

Diinyada h1zla yay1lan riskli alanlardaki 
kentle§me, artan kmlganhklar ve ik-
lim degi§ikligine de yo! a<;an olumsuz 
gidi§atl degi§tirmeye yi:inelik <;abalar 

yeterince etkili olamad1. Siirdiiriilebilir 
Kalkinma Ama<;lan, iklim Degi§ikligi 
Adaptasyonu ve Sendai Afet Risk Azalt-
ma <;:er<;evesi ile tammlanan, i:incelikle 
afetlere neden olan tehlike ve risklerin 
anla§1lmas1, hem de risk azaltma ve 
iklim degi§ikligine uyum si.ire<;lerinin 
entegre edilmesi vurgulamyor. Afet 
risklerine dayah si.irdi.iriilebilir kalkm-
ma politikalannda yer alan yerel di-
ren<;lilik, diger bir uluslararas1 ajanda 
olan "Yeni Kentsel Gi.indem"in de en 
i:incelikli stratejisi. Tehlikelerin mey-
dana getirecegi sonu<;lann bilinmesine 
ragmen hem yerel yi:inetimlerin hem de 
halkin risk azaltma konusunda bugiine 
kadar almmas1 gereken stratejik ad1m-
larla kapsamh afet risk yi:inetiminin, 
siirdiiriilebilir geli§menin ve diren<;lili-
gin de saglanmad1g1 gi:iriili.iyor. 

Tum bu sorunlara daha kapsamh bir 
yakla§Jm ihtiyac1 ile 2016'da imzala-
nan Paris iklim Anla§mas1 ye§il diizeni 
tammlam1§ oldu. bzellikle de pande-
mi s1rasmda kent ya§ammm dogayla 
uyumlu ve fayda saglayacak §ekilde 
yeniden tasarlanmas1 gerektigi daha da 



iinem kazand1. 2020 ile birlikte Avrupa 
Ye~il Mutabakat1 (European Green Deal) 
ik!im degi~ikligi etkileri ve <;evre sorun-
lan gibi gii<;liikleri firsata <;evirecek 
ye~il, dijital ve diingiisel bir ekonomik 
degi~ime odaklamrken bir yandan da 
afetlerle ilgili daha kapsamh, kat1hm-
c1 , pro-aktif yakla~1mlar yaygmla~maya 
ba~lad1. Avrupa Ye~il MutabakatJ'nm 
uygulamada afet riskinin azalt1lmas1 
ve iklim degi~ikligine uyum kavramlan 
uygulamada iirtii~iiyor ve birbirini gii<;-
lii bir ~ekilde tamamhyor. 

Dogayla uyumlu yeni diinii~iim ve ge-
lecek vadeden siirdiiriilebi lir kalkm-
ma i<;in yen i iiretim alanlan, istihdam 
olanaklan saglamak, ye~il, dijital ve 
diren<;li ekonomik yap1 kurmak gereki-
yor. Bunun anlam1 plans1z kentle~me, 
ik!im degi~ikligi ile ortaya <;1kan afetler 
ve <;evre sorunlanna <;iiziim i<;in gii<;liik-
leri herkes i<;in firsata <;evirerek adil, 
kat1hmc1 ve kapsay1c1 bir diinii~ii m ger-
<;ekle~tirmek. Bu diinii~iimiin gidi~atl, 
hepimizin bilin<;lenmesine, kararhhg1-
na ve kat1hmc1hgma bagh olacak. 

Dogayla uyumlu yeni 
don~iim ve gelecek vadeden 
siirdiiriilebilir kalkmma i~in 

yeni iiretim alanlan, istihdam 
olanaklan saglamak, ye~il-
dijital ve diren~li ekonomik 

yap1 kurmak gerekiyor. 
Bunun anlami plans1z 

kentle~me, iklim degi~ikligi 
ile ortaya ~lkan afetler ve 
~evre sorunlanna ~oziim 

i~in gii~liikleri herkes 
i~in fusata ~evirerek adil, 
kattllmc1 ve kapsay1C1 bir 

don~ ger~ekle~tirmektir. 
Bu don~iimiin gidi~an, 

hepimizin bilin~enmesine, 
kararhhgma ve 

kattllmciligma bagh olacak. 

Daha <;ok yerel bir kavram olan uyum ya 
da adaptasyon i<;in risk yiinetimi planla-
mas1, tehlikelerin olumsuz sonu<;lanm 
azaltmanm etkili bir yolu. Biitiinle~ik 
olarak ele a.lmacak iklim degi~ikliginde 
uyum ve afet risk yiinetimi, siirdiiriilebi-
lir yerel ekonomi, enerji ve dogal kaynak 
yiinetimi, su yiinetimi ve ekolojik <;ev-
re i<;in kritik siire<;ler. Risk azaltma ve 
uyum kapasitesini artirmak i<;in sosyal, 
ekonomik, yap1sal "zarargiirebilirlikle-
ri" azaltmak iinemli. Siirdiiriilebilirligi 
saglamak diren<;liligi geli~tirmek i<;in 
yerel mevcut "zarar/hasargorebilirlik-
leri" azaltmak i<;in yap1sal iinlemler, 
deprem ve sel gibi tehlike olaylannm 
etkilerini ve zararlanm azaltmak i<;in 
yap1sal iinlemler kullamlabilir. 

Afet risklerinin azalt1lmasmda ise, ha-
zirhk ve miidahalede mevcut yakla~1m-
lar ha.la sorunlarla kar~1 kar~1ya. Bu 
sorunlardan belki de en iinemlisi, afet 
yiinetiminin her a~amasmda oldugu 
gibi, haz1rhkta da halkm kat1hmc1h-
gmm yeteri kadar saglanamamas1. Bu 
nedenle, halkm biiyiik bir kismmm 
bu siire<;lerde yer alamamas1, kentin 
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afete dirern;liligini de azalllyor. Toplum 
tabanh egitim ve bilgilendirme, kat1-
hmc1 yakla$Im ile afet risk azaltmanm 
si.irdi.iri.ilebilirliginin saglanmas1, afete 
direnc;lilik ic;in en onemli konu . Halkm 
ti.imi.ini.in (kimseyi geride birakmadan) 
payda$ olarak kat1hmm1 saglayan (kap-
say1c1), herkesin temel hak (adil), eri-
$ilebilirlik ve ihtiyac;lanm goz oni.ine 
alan planlama yakla$1m1 ile risk azalt-
ma stratejilerinin yerel si.irdi.iri.i lebilir 
kalkmma faaliyetlerine dahil edilmesi 
gerekiyor. 

"Birle$mi$ Milletler 2020 yih insani 
Geli$me Raporu"nda kadmlar, ya$hlar 
ba$ta olmak i.izere ozel gereksinimli 
bireyler ve goc;menler de afetlerin etki-
lerine kar$I en fazla magdur olan ve top-
lumun en kmlgan kesimlerinin ba$mda 
geliyor. Sosyoekonomik e$ilsizliklerden 
dolay1, toplumun homojen gruplardan 
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olu$amamas1, afetlere kaq1 fark.11 k1-
nlganhklar geli$irken, afetlerin etkileri 
de bu sosyal farkhhga dayah ozelliklere 
gore degi$iyor. Toplumun kadm ve er-
kege yi.ikledigi farkh sorumluluklardan 
(toplumsal cinsiyet) dolay1 ortaya c;1kan 
sosyal sorunlarla, toplumu tehdit eden 
tehlikelerin afete doni.i$me riski de bi.i-
yi.imektedir. Toplumsal cinsiyete dayah 
e$illik ve insan haklannm yetersizligi, 
bireylerin firsat e$itsizligine ve aynm-
c1hga maruz kalmas1, kmlganhga yol 
ac;arken, afetlerin etkilerinin daha da 
artmasma neden oluyor. Bu nedenle, 
kentin sosyal kmlganhklannm artma-
s1, afetlerin si.irdi.iri.ilebilir kalkmmay1 
yava$latt1g1, hatta durdurdugu soylene-
bilir. Sosyal direnc;liligin geli$tirilmesi 
ancak mevcut sosyal kmlganhk goster-
geleri ve bunun mekansal dag1hmma 
dayah adaptif toplumsal risk azaltma 
c;ozi.imleri i.iretmekle saglanabilir. 

Kadmla rm erkeklere gore daha de-
zavantajh olmalanmn bir nedeni de 
kadmlann ekonomik kaynaklara eri$i-
minin daha k1 s1th olmas1, di.izenli i$ ve 
gelir kaynaklanndan mahrum olmalan . 
Kadmlarm afetlerden etkilenmeleri , 
kentsel ve k1rsal alanlarda fark.11 bic;im-
lerde kar$1m1za c;1kiyor. Ornegin, ani 
yagI$, soguk ve kurakhk gibi hava degi-
$imlerinin tanmsal i.iretime zarar ver-
mesi mahsul ve gelir kaybma ve hanc 
gec;iminin tanmsal i.iretime dayah ka-
dm c;iftc;ilerin daha fazla etkilenmele-
rine yol ac;abiliyor. Mevcut e$itsizlikler, 
sosyoekonomik bag1mhhgmm artmas1, 
kadmlan yi.iksek risk grubuna di.i$i.iri.i-
yor. Bu bak1mdan, ozellikle de afetler-
de kadmlar "kurban, magdur ve risk.Ii 
gruplardan" kabul eden yaygm bir anla-
YI$ benimsenmekte. 

Kentin sosyal 
kmlganhklanrun artmas1, 

afetlerin siirdiirfilebilir 
kalkmmayi yav~latllgi, 

hatta durdurdugii 
soylenebilir. Sosyal 

diren~liligin geli~tirihnesi 
ancak mevcut sosyal 

kmlganhk gostergeleri ve 
bunun mekansal dagilnmna 

dayah adaptif toplumsal 
risk azaltma ~6ziimleri 
iiretmekle saglanabilir. 

Toplumsal cinsiyete dayah degi$en sos-
yal ozellikler, halkm hazirhk ve mi.ida-
hale kapasitelerini de etkiliyor. Euna 
gore, bir afet durumunda kadm ve er-
kegin verdigi tepki ve afetle ba$a c;1k-
ma kapasitesi fark.11hk gosterecektir. 
Yap1lan c;ah$malarda, afet oncesinde 
kadmlann, erkeklere gore afete ha-
21rhg1yla ilgili yerel faaliyetlere daha 
fazla ilgili olduklan bildirilmekte. Ka-
dmlann geleneksel rollerinden kay-
naklanan sosyoki.ilti.irel kapasiteleri , 
bak1m becerileri ve sosyal aglan, afet 
yonetiminde onemli bir kaynak olarak 
degerlendirilebilir. Afetlerde kadmlann 
hayatta kalma mi.icadelesi ve iyile$mey-
le ba§a c;1kmada erkeklere oranla daha 
h1 zh organize olduklan saptanm1§t1r. 



Bu yuzden sahip olduklan sosyal yap, 
geregi kadmlann yerel afet y6netimi si.i-
rec;lerine katilmalan, afete haz1rhk ic;in 
giderek bi.iyuk 6nem kazaniyor. 

Vaka i;a.b.~malan, 
kadmlann aktif kattlmumn 

afet yard.um, gei;ici bannma, 
iyile~tirme ve yeniden 

yaptlanma i;a.b.~malanrun 
etkinligini. artrrd.Igi ve boylece 

afet miidahale i;abalanm 
geli~tirdigini. gostermektedir. 

Kadmlann afete hazrrhk 
faaliyetlerine aktif kattlrnn 

afetlerin risklerini ve 
etkilerini azaltmamn 

b~ansllll artrrmaktadrr. 

Sendai Afet Risk Azaltma <;:erc;evesi 
(2015-2030) kapsammda, toplumun 
zararg6rebilirliginin azalt1lmas1, afet 
y6netimi si.irec;lerinin her a~amasm-
da 6ncelikle de kadmlann kat1hmmm 
artmlmas1 6ncelikli konudur. Bu ulus-
lararas1 kararla ti.im politika ve uygu-
lamalarda kadmm aktif katihmmm 
saglanmas1, ye rel organizasyonlarda 
kadm liderliginin desteklenmesi amac;-
lan1yor. Bu yakla~1m ayni zamanda ka-
dm yoksullugunun ve kmlganhgmm 
azalt1lmasm1, sosyoekonomik olarak 
giic;lendirilmesi de hedefliyor. 

Toplumun yansm, olu~turan kadmlarm 
afet y6netiminin risk azaltma, uyum ve 
haz1rhk planlama, karar alma ve uy-
gulama si.irec;lerinde yer alabilmeleri 
6ncelikle yasal bir haktir. Bu kat1hm 
yerel , ulusal, uluslararas1 politikalar-
la kadmlann kat1labilmesi toplumsal 
cinsiyet e~itsizliklerinin azaltilmasm1 
saglayacak, sosyal degi~im firsat1 da 
yaratacakt1r. Kadmlarm toplumda-
ki cinsiyet e~itsizliginden kaynaklanan 
sosyoekonomik kmlganhklannm azal-
t1lmas1, dolay1s1yla da kapasitelerini 
kullanilabilmeleri ile afetlere direnc;-
lilik de geli~ecektir. Vaka c;ah~malan, 
kadmlann aktif kat1hmmm afet yar-
dim1, gec;ici bannma, iyile~tirme ve 
yeniden yap1lanma c;ah~malannm 
etkinligini artird1g1 ve b6ylece afet 

mi.idahale c;abalanni geli~tirdigini g6s-
termektedir. Kadmlann afete hazt rhk 
faaliyetlerine aktif olarak kat1lmas1 
afetlerin risklerini ve etkilerini azalt-
manm ba~an sm1 art1rmaktad1r. 

Kadmlann planlamada yer al mas, temel 
insan haklan olmas1nin yam s1ra, yerel 
planlama ve stratejilerde toplumsal cin-
siyet e~itligini saglayan politikalann 
daha ba~anh oldugu, b6ylelikle halkm 
afetlere direnc;lilik kazand1g1 saptan-
m1~tir. Bir mahallede afet 6ncesinde 
kadm g6ni.illi.i gruplan gibi gi.ic;li.i sosyal 
yapmm mevcut olmasmm, afete mi.ida-
haleyi kolayla~t1rd1g1, afet sonrasmda 
da halkm kendi kaynaklanyla daha c;a-
buk iyile~me saglad1g1 biliniyor. Kadm-
lann sava~larda hem~irelik yapt1klan, 
afetlerde g6ni.illi.i olarak yard1m dag1t-
ma, gec;ici bannma yerlerinin hazirlan-
masmda ve si.irdi.iri.ilmesinde g6rev 
ald1g1 da biliniyor. Bu balumdan, afet 
6ncesinde haz1rhk faaliyetlerinde, afet 
s1rasmda kurtarma operasyonlan da da-
hil olmak i.izere, mahalle c;ah~malann-
da kadmlann destekleyici rollerinden 
yararlamlabilir. Olkemizde de kadmm 
kat1hmmm saglanmas1 ic;in ba~ta AFAD 
olmak i.izere resmi kurumlarda, mi.i-
dahale ve g6ni.illi.i ekiplerinde kadm 
temsilinin artmlmas, 6nemli. Mahalle 
kadm 6rgi.itlenmelerinin yerel y6netim-
ler tarafmdan desteklenmesi, c;ok sa-
yida kadma ula~1lmas1, si.irdi.iri.ilebilir 
ileti~im ve e~gi.idi.imi.in kurulmas1 ic;in 
6nemli. Risklerin dogru algilanmasm-
da, "risk ileti~imi" konusunda "mahalli 
risk degerlendirme" c;ah~malan ile afet 
risk azaltma ve uyum c;al1~malanna ka-
dmlann kallhm1 kritik bir zorunluluk. 
<;:ogunlukla kapah alanlarda bulunan 
kadmlara y6nelik "erken uyan ve tah-
liyeye" y6nelik tercih edebilecek uygu-
lamalann geli~tirilmesi, egitimlerinin 
yaygmla~tmlmas1 ve yerel kadm g6ni.il-
li.i kurulu~lanmn desteklenmesi onem-
li. Bu i~ birligi, kadmlann ihtiyac;lanm 
kar~Ilamanm otesinde kapasitelerinin 
de geli~tirilmesini kolayla~tlracakllr. 

Afetlerde kadmlan kmlgan kesim ola-
rak tammlayan eski yakla~1m yerine, 
geleneksel rollerini gi:iz i:ini.ine alan ve 
sosyal dayam~ma aglanm insan kay-
nag1 kapasitesi olarak tammlayan yak-
la~1mla daha kapsay1c1, proaktif afet 
risk azaltma ve iklim degi~ikligi uyum 
eylem stratejilerinin geli~tirilmesine 
ihtiyac; var. Bu baglamda, UDSEP 2023, 

TAMP ve IRAP'rn toplumsal cinsiyet 
bakimmdan yeniden gi:izden gec;irilme-
si, risk azaltma, haz1rhk, mi.idahale ve 
iyile~tinne planlama si.irec;lerine kadm 
kat1hm1 kolayla~tmlabilir. Yerel y6ne-
timlerin Adaptif Risk Azaltma Planla-
n haz1rlarken, bu planlann faydal1 ve 
si.irdi.iri.ilebilir gi.ic;li.i politika belgeleri 
olmalan olabilmesi ic;in ic;erik olarak, 
kapsay1c1 (herkesi dahil eden), kat1hm-
c1, adil, e~itlikc;i, eri~ilebilir, bi.iti.inle-
~ik, yerel veri ve yerel geleneksel bilgiye 
dayah, uygulanabilir yakla~1mla geli~ti-
rilmeleri onerilir. 

Afetlerde kadmlan krrtlgan 
kesim olarak tanimlayan eski 
yakl~Im yerine geleneksel 
cinsiyet rollerini goz oniine 
alan ve sosyal dayam~ma 

aglanm insan kaynagi 
kapasitesi olarak tanimlayan 
yakl~IID.la daha kapsayic1, 

proaktif afet risk azaltma ve 
iklim degi~ikligi uyum eylem 
stratejilerinin geli~tirilmesine 

ihtiyai; var. 

Son olarak, degi~en yeni di.inya ko~ulla-
nyla, kadmlann erkeklerle ayni ~ekilde 
kat1hm1 ic;in daha fazla c;aba gosteril-
medikc;e direnc;lilik saglanamayacakt1r. 
Fiziksel yap1lara y6nelik iyile~tirme ve 
yeniden yap1lanmanm yanmda, top-
lumsal bir fmat olmas1 gereken bu ye-
~il doni.i~i.im si.irecinde kadmlar c;aresiz, 
savunmas1z, magdur degil, becerileri ve 
gi.ic;li.i yonleriyle afetlerle ba~a c;1kma 
kapasitesine sahip olduklan yakla~1m1 
yaygmla~ma si.irdi.iri.ilebilirlik, uyum 
ve direnc;lilik saglanabilir. 
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