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“Yeni Diinya Diizeni"nde
Afet Riski Azaltmasindan

Direnclilige

Toplumsal cinsiyete dayali esitlik ve insan haklarinin yetersizligi, bireylerin firsat
esitsizligine ve ayrimciliga maruz kalmasi kirilganliga yol agarken., afetlerin etkilerinin
daha da artmasina neden oluyor. Kadinlarin toplumdaki cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan sosyoekonomik kirilganliklarinin azaltiimasi, dolayisiyla da kapasitelerini
kullanilabilmeleriyle afetlere direnglilik de gelisecektir.

Pandemi, sel, yangin ve gog gibi bir-
den fazla krizle miicadele etmek du-
rumunda kaldigimiz bu zor giinlerden
gecerken, 2021 ayn1 zamanda stirdiiri-
lebilirlik, iklim degisikligi icin dogayla
uyum ve afete direnglilik konularina da
odaklandigimiz bir yil oldu.

Diinyadaki 6nemli aktif faylarn
lizerinde hizla gelisen kentlerimiz
mevcut yapisal, ekonomik ve sosyal
sorunlarla dogal/dogal-olmayan teh-
likelerin  olugturdugu afet riskleri
basta olmak tizere ge¢migten gelen ki-
resel risklerle de kars1 kargiya. Iklim
degisikligi etkileri sadece kutuplarda
ya da okyanus kenarlarinda degil,
daha simdiden iilkemizin her tarafinda
gozle gorinir bicimde yasanmaya
basladi. Cevresindeki ekosistemlerin
lzerinde yetersiz  planlama ile
yapilagan ve duyarsizca betonlagtirilan
kentsel alanlarda dogal yapinin hizla
kaybedilmesi ve iklim degisikligi ile
afetlerin siklift ve siddeti artarken,
kentsel yasama yapisal, sosyal ve eko-
nomik olumsuz etkilerle tilkemizin de
oniine agir bir fatura gikariyor. Bu yaz
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yasadigimiz gliney orman yanginlari,
kuzey selleri, Marmaradan yayilan
misilaj, soludugumuz havadaki artan
kirlilik, tarim ve su stresi en goze batan
sorunlar oldu.

Kentlerimizde afet riskleri yalnizca
plansiz ve dayaniksiz yapilagmadan
kaynaklanmiyor. Artan yogun niifusun
barinma, su, gida ve enerji talepleri,
riskli alanlarda yapilasma ve dogal kay-
naklarn, ormanlarin, sulak alanlarin
yok edilmesi sonucunda gevresel bozul-
ma, kirlilik ve giderek daha fazla hisse-
dilen iklim degisikligi etkileri, kentsel
alanlarn kinlganhgini, tehlikelere yo-
nelik magduriyeti artiriyor. Buglin 6ne
cikan yaklasim, artik kentlerin iklim
krizi de déhil afetlerin hem nedeni hem
de magduru durumunda oldugu. Bu
bakimdan kentler ayni zamanda siir-
diiriilebilirlik hedefi ve ¢6ziim kaynag
olarak 6nemli rol oynuyor.

Diinyada hizla yayilan riskli alanlardaki
kentlesme, artan kirilganhklar ve ik-
lim degisikligine de yol agan olumsuz
gidisati degistirmeye yonelik gabalar
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yeterince etkili olamadi. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclari, Iklim Degisikligi
Adaptasyonu ve Sendai Afet Risk Azalt-
ma Gergevesi ile tanimlanan, 6ncelikle
afetlere neden olan tehlike ve risklerin
anlasilmasi, hem de risk azaltma ve
iklim degisikligine uyum stireglerinin
entegre edilmesi vurgulaniyor. Afet
risklerine dayah siirdiirtilebilir kalkin-
ma politikalarinda yer alan yerel di-
renclilik, diger bir uluslararas: ajanda
olan “Yeni Kentsel Glindem”in de en
oncelikli stratejisi. Tehlikelerin mey-
dana getirecegi sonuglarin bilinmesine
ragmen hem yerel yonetimlerin hem de
halkin risk azaltma konusunda bugiine
kadar alinmas: gereken stratejik adim-
larla kapsamli afet risk yonetiminin,
stirdiirtilebilir gelismenin ve direnglili-
gin de saglanmadig goriiliiyor.

Tim bu sorunlara daha kapsamli bir
yaklagim ihtiyaci ile 2016da imzala-
nan Paris Iklim Anlagmas yesil diizeni
tammlamig oldu. Ozellikle de pande-
mi sirasinda kent yasaminmin dogayla
uyumlu ve fayda saglayacak sekilde
yeniden tasarlanmasi gerektigi daha da



onem kazandi. 2020 ile birlikte Avrupa
Yesil Mutabakati (European Green Deal)
iklim degisikligi etkileri ve gevre sorun-
lar1 gibi glclukleri firsata cevirecek
yesil, dijital ve dongiisel bir ekonomik
degisime odaklamirken bir yandan da
afetlerle ilgili daha kapsaml, katihim-
c1, pro-aktif yaklagimlar yayginlasmaya
basladi. Avrupa Yesil Mutabakatimin
uygulamada afet riskinin azaltilmas:
ve iklim degisikligine uyum kavramlan
uygulamada ortisiiyor ve birbirini gug-
li bir sekilde tamamlyor.

Dogayla uyumlu yeni dénusum ve ge-
lecek vadeden strdirtlebilir kalkin-
ma icin yeni iretim alanlar, istihdam
olanaklan saglamak, yesil, dijital ve
direncli ekonomik yap: kurmak gereki-
yor. Bunun anlami plansiz kentlesme,
iklim degisikligi ile ortaya gikan afetler
ve cevre sorunlarina ¢dzim igin giigliik-
leri herkes igin firsata gevirerek adil,
katilimci ve kapsayici bir doniigim ger-
ceklestirmek. Bu dontsimin gidisati,
hepimizin bilin¢lenmesine, kararliligi-
na ve katihmciligina bagh olacak.

Dogayla uyumlu yeni
doniisiim ve gelecek vadeden
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in

yeni iiretim alanlari, istihdam
olanaklar1 saglamak, yesil-
dijital ve direngli ekonomik
yap1 kurmak gerekiyor.
Bunun anlam plansiz
kentlesme, iklim degisikligi
ile ortaya ¢ikan afetler ve
cevre sorunlarina ¢6ziim
icin giicliikleri herkes
icin firsata cevirerek adil,
katilimc ve kapsayici bir
doniisiim gerceklestirmektir.
Bu doniisiimiin gidisati,
hepimizin bilinglenmesine,
kararhihgina ve
katimciligia bagh olacak.

INI0D ueyIIW jesGoroy

Daha ok yerel bir kavram olan uyum ya
da adaptasyon igin risk yonetimi planla-
mas, tehlikelerin olumsuz sonuglarni
azaltmanin etkili bir yolu. Biitiinlesik
olarak ele alinacak iklim degisikliginde
uyum ve afet risk yonetimi, siirdiirtilebi-
lir yerel ekonomi, enerji ve dogal kaynak
yonetimi, su yonetimi ve ekolojik cev-
re igin kritik siiregler. Risk azaltma ve
uyum kapasitesini artirmak igin sosyal,
ekonomik, yapisal “zarargorebilirlikle-
ri” azaltmak 6nemli. Siirdiiriilebilirligi
saglamak direncliligi gelistirmek igin
yerel mevcut “zarar/hasargérebilirlik-
leri” azaltmak icin yapisal onlemler,
deprem ve sel gibi tehlike olaylarinin
etkilerini ve zararlanm azaltmak igin
yapisal 6nlemler kullanilabilir.

Afet risklerinin azaltilmasinda ise, ha-
zirlik ve miidahalede mevcut yaklagim-
lar hild sorunlarla karsi karsiya. Bu
sorunlardan belki de en 6nemlisi, afet
yonetiminin her asamasinda oldugu
gibi, hazirhkta da halkin katihimcili-
ginin yeteri kadar saglanamamasi. Bu
nedenle, halkin biyik bir kisminin
bu stireglerde yer alamamasi, kentin
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Fotograf Seda Ozen Bilgili

afete direncliligini de azaltiyor. Toplum
tabanl egitim ve bilgilendirme, kati-
limci yaklagim ile afet risk azaltmanin
strdurtlebilirliginin saglanmasi, afete
direnglilik i¢in en 6nemli konu. Halkin
timiintn (kimseyi geride birakmadan)
paydas olarak katilimini saglayan (kap-
sayici), herkesin temel hak (adil), eri-
silebilirlik ve ihtiyaglarini goz oniine
alan planlama yaklagimi ile risk azalt-
ma stratejilerinin yerel stirdirilebilir
kalkinma faaliyetlerine dahil edilmesi
gerekiyor.

“Birlesmis Milletler 2020 yili Insani
Gelisme Raporu’nda kadinlar, yaghlar
basta olmak tzere 6zel gereksinimli
bireyler ve gocmenler de afetlerin etki-
lerine kars1 en fazla magdur olan ve top-
lumun en kinlgan kesimlerinin baginda
geliyor. Sosyoekonomik esitsizliklerden
dolayi, toplumun homojen gruplardan
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olusamamasi, afetlere karsi farkh ki-
rilganhiklar gelisirken, afetlerin etkileri
de bu sosyal farkhiliga dayali 6zelliklere
gore degisiyor. Toplumun kadin ve er-
kege yukledigi farkl sorumluluklardan
(toplumsal cinsiyet) dolayi ortaya ¢ikan
sosyal sorunlarla, toplumu tehdit eden
tehlikelerin afete dontisme riski de bii-
yumektedir. Toplumsal cinsiyete dayah
esitlik ve insan haklarinin yetersizligi,
bireylerin firsat esitsizligine ve aynm-
ciliga maruz kalmasi, kinlganhga yol
acarken, afetlerin etkilerinin daha da
artmasina neden oluyor. Bu nedenle,
kentin sosyal kinlganhklarinin artma-
s1, afetlerin sirdiirilebilir kalkinmay
yavaslattigl, hatta durdurdugu séylene-
bilir. Sosyal direngliligin gelistirilmesi
ancak mevcut sosyal kirilganlk goster-
geleri ve bunun mekansal dagilimina
dayal1 adaptif toplumsal risk azaltma
¢oztimleri retmekle saglanabilir.

Kadinlarin erkeklere gore daha de-
zavantajl olmalarinin bir nedeni de
kadinlarin ekonomik kaynaklara erisi-
minin daha kisith olmasi, diizenli is ve
gelir kaynaklarindan mahrum olmalan.
Kadinlarin afetlerden etkilenmeleri,
kentsel ve kirsal alanlarda farkl bigim-
lerde karsimiza gikiyor. Ornegin, ani
yags, soguk ve kuraklik gibi hava degi-
simlerinin tarimsal Uretime zarar ver-
mesi mahsul ve gelir kaybina ve hane
ge¢iminin tarimsal Gretime dayali ka-
din ¢iftgilerin daha fazla etkilenmele-
rine yol agabiliyor. Mevcut esitsizlikler,
sosyoekonomik bagimhliginin artmas,
kadinlar yiiksek risk grubuna diigiiri-
yor. Bu bakimdan, ozellikle de afetler-
de kadinlar “kurban, magdur ve riskli
gruplardan” kabul eden yaygin bir anla-
y1s benimsenmekte.

Kentin sosyal
kirilganhklarimin artmas,
afetlerin stirdiriilebilir
kalkinmay1 yavaslattig,
hatta durdurdugu
sOylenebilir. Sosyal
direncliligin gelistirilmesi
ancak mevcut sosyal
kinlganhk gostergeleri ve
bunun mekansal dagilimina
dayalh adaptif toplumsal
risk azaltma ¢6ziimleri
uretmekle saglanabilir.

Toplumsal cinsiyete dayah degisen sos-
yal ozellikler, halkin hazirlik ve miida-
hale kapasitelerini de etkiliyor. Buna
gore, bir afet durumunda kadin ve er-
kegin verdigi tepki ve afetle basa qik-
ma kapasitesi farklilk gosterecektir.
Yapilan calismalarda, afet oncesinde
kadinlarin, erkeklere gore afete ha-
zirhyla ilgili yerel faaliyetlere daha
fazla ilgili olduklar1 bildirilmekte. Ka-
dinlarin geleneksel rollerinden kay-
naklanan sosyokiltiirel kapasiteleri,
bakim becerileri ve sosyal aglar, afet
yonetiminde énemli bir kaynak olarak
degerlendirilebilir. Afetlerde kadinlarin
hayatta kalma miicadelesi ve iyilesmey-
le basa gikmada erkeklere oranla daha
hizhl organize olduklari saptanmistir.



Bu ylizden sahip olduklan sosyal yap:
geregi kadinlann yerel afet yonetimi sii-
reglerine katilmalar, afete hazirhk icin
giderek biiyiik nem kazaniyor.

Vaka galismalar,
kadinlarin aktif katihminin
afet yardim, gegici barinma,
iyilestirme ve yeniden
yapilanma ¢alismalarinin
etkinligini artirdigx ve béylece
afet miidahale ¢abalarim
gelistirdigini gostermektedir.
Kadinlarin afete hazirhk
faaliyetlerine aktif katthm
afetlerin risklerini ve
etkilerini azaltmanin
basarisim artirmaktadur.

Sendai Afet Risk Azaltma GCergevesi
(2015-2030) kapsaminda, toplumun
zarargorebilirliginin azaltilmasi, afet
yonetimi stireglerinin her asamasin-
da oncelikle de kadinlann katiiminin
artinlmasi oncelikli konudur. Bu ulus-
lararas: kararla tim politika ve uygu-
lamalarda kadinin aktif katiliminin
saglanmasi, yerel organizasyonlarda
kadin liderliginin desteklenmesi amag-
laniyor. Bu yaklagim ayni zamanda ka-
din yoksullugunun ve kinlganhginin
azaltilmasini, sosyoekonomik olarak
glglendirilmesi de hedefliyor.

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin
afet yonetiminin risk azaltma, uyum ve
hazirlik planlama, karar alma ve uy-
gulama stireclerinde yer alabilmeleri
oncelikle yasal bir haktir. Bu katihm
yerel, ulusal, uluslararas: politikalar-
la kadinlarin katilabilmesi toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasini
saglayacak, sosyal degisim firsati da
yaratacaktir. Kadinlarin  toplumda-
ki cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan
sosyoekonomik kirilganliklarinin azal-
tilmasi, dolayisiyla da kapasitelerini
kullanilabilmeleri ile afetlere direnc-
lilik de gelisecektir. Vaka ¢aligmalari,
kadinlarin aktif katthminin afet yar-
dimi, gegici barinma, iyilestirme ve
yeniden yapilanma caligmalarinin
etkinligini artirdigi ve boylece afet

miidahale cabalarim gelistirdigini gos-
termektedir. Kadinlarin afete hazirhik
faaliyetlerine aktif olarak katilmas:
afetlerin risklerini ve etkilerini azalt-
manin basarisini artirmaktadir,

Kadinlarin planlamada yer almas: temel
insan haklari olmasinin yan sira, yerel
planlama ve stratejilerde toplumsal cin-
siyet esitligini saglayan politikalarin
daha basarili oldugu, boylelikle halkin
afetlere direnglilik kazandif saptan-
migtir. Bir mahallede afet 6ncesinde
kadin goniillii gruplan gibi giiglii sosyal
yapinin mevcut olmasinin, afete miida-
haleyi kolaylastirdig), afet sonrasinda
da halkin kendi kaynaklariyla daha ca-
buk iyilesme sagladig: biliniyor. Kadin-
larin savaslarda hemgirelik yaptiklar,
afetlerde gonilli olarak yardim dagut-
ma, gecici barinma yerlerinin hazirlan-
masinda ve siirdirilmesinde gorev
aldig1 da biliniyor. Bu bakimdan, afet
oncesinde hazirlik faaliyetlerinde, afet
sirasinda kurtarma operasyonlari da da-
hil olmak tizere, mahalle ¢aligmalarin-
da kadinlarin destekleyici rollerinden
yararlanilabilir. Ulkemizde de kadinin
katiliminin saglanmas igin bagta AFAD
olmak tizere resmi kurumlarda, mi-
dahale ve goniilli ekiplerinde kadin
temsilinin artinlmas1 énemli. Mahalle
kadin érgilitlenmelerinin yerel yonetim-
ler tarafindan desteklenmesi, ¢ok sa-
yida kadina ulagilmasi, strdirilebilir
iletisim ve esgidimiin kurulmas igin
onemli. Risklerin dogru algilanmasin-
da, “risk iletisimi” konusunda “mahalli
risk degerlendirme” ¢aligmalar ile afet
risk azaltma ve uyum caligmalarina ka-
dinlarin katilimi kritik bir zorunluluk.
Gogunlukla kapali alanlarda bulunan
kadinlara yonelik “erken uyar ve tah-
liyeye” yonelik tercih edebilecek uygu-
lamalarin gelistirilmesi, egitimlerinin
yayginlastirilmas: ve yerel kadin gonul-
1 kuruluglarinin desteklenmesi 6nem-
li. Bu is birligi, kadinlarn ihtiyaglarin
kargilamanin otesinde kapasitelerinin
de gelistirilmesini kolaylastiracaktir.

Afetlerde kadinlar kirilgan kesim ola-
rak tanimlayan eski yaklasim yerine,
geleneksel rollerini géz oniine alan ve
sosyal dayanigma aglarini insan kay-
nag: kapasitesi olarak tanimlayan yak-
lasimla daha kapsayici, proaktif afet
risk azaltma ve iklim degisikligi uyum
eylem stratejilerinin  gelistirilmesine
ihtiyag var. Bu baglamda, UDSEP 2023,

TAMP ve IRAP'n toplumsal cinsiyet
bakimindan yeniden gozden gegirilme-
si, risk azaltma, hazirhik, midahale ve
iyilestirme planlama siireglerine kadin
katilimi kolaylagtirilabilir. Yerel yone-
timlerin Adaptif Risk Azaltma Planla-
n1 hazirlarken, bu planlann faydali ve
surdiiriilebilir gligli politika belgeleri
olmalari olabilmesi igin icerik olarak,
kapsayici (herkesi dahil eden), katilim-
c1, adil, esitlikgi, erisilebilir, biitiinle-
sik, yerel veri ve yerel geleneksel bilgiye
dayali, uygulanabilir yaklagimla gelisti-
rilmeleri 6nerilir.

Afetlerde kadinlar1 kirilgan
kesim olarak tanimlayan eski
yaklasim yerine geleneksel
cinsiyet rollerini goz oniine
alan ve sosyal dayanisma
aglari insan kaynag
kapasitesi olarak tamimlayan
yaklasimla daha kapsayici,
proaktif afet risk azaltma ve
iklim degisikligi uyum eylem
stratejilerinin gelistirilmesine
ihtiyag var.

Son olarak, degisen yeni diinya kosulla-
riyla, kadinlarin erkeklerle ayni sekilde
katilimu igin daha fazla gaba gosteril-
medikge direnglilik saglanamayacaktir.
Fiziksel yapilara yonelik iyilestirme ve
yeniden yapilanmanin yaninda, top-
lumsal bir firsat olmasi gereken bu ye-
sil doniisiim stirecinde kadinlar garesiz,
savunmasiz, magdur degil, becerileri ve
gugli yonleriyle afetlerle basa ¢ikma
kapasitesine sahip olduklar yaklagimi
yayginlagirsa strdirilebilirlik, uyum
ve direnglilik saglanabilir.
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