Meden Batih ilkeler zengin, diger iilkeler fakir?
Zenginlik ve fakirlik bir kader, degistiritemez bir
alinyazisi mi?  Zengin veya fakir olmak iilkelerin
kendilerine mi, yoksa onlann hichir sekilde
miidahale edemeyecegi yabanc giiclere ve sartlara

mi baghdr?

Bes yil 6nce, Hernando de Soto ve arasurma ekibi
kitaplanm kapaup, gozlerini agular. Kalkinmakra
olan ve eski komiinist Glkelerde insanlarin resmi kayst
altina alinmarms iktisadi faaliyederinin biiyiikliigiinii
élgmek icin sokaklara ¢ikrdar. Bulgular: son derce
dramarikii! Ugiincil diinya iilkelerinde :yasayan
voksullar kapitalizmin bagarili alabilmesi icin gerekli biitiin varlikdart toplam._lﬂardlr;
tasarruflaninin degeri muazzamdi, Oyle ki, 1945'ten beri alinan biitiin yabane
vardimlardan ve bu iilkelere yapitan yabanct yattrimlardan onlarca kar fazlaydy, Sadece
Musirda, fakir insanlarm varliklar, Sitveys Kanali ve Aswan Baraji'nim finans edilmesi
dahil, kayit altina alinmug biitiin yabaner yatieimlardan elllibes kar bityikei. -

Oyleyse, bu dilkelerin zenginlesememesinin nedeni neydi? Bu iilkelerdeki varliklar
neden zenginlik iiretecek sermayeye doniisememekreydi. Hernando de Soto'va
vore, bu, “sermayenin sirtrdsr”. De Soto, mevcut global krizin, gelismiy iilkelerin
Sanayi Devrimi siirecinde yagachg krizle aynit tiirde oldugunu bize hatrlatmakeadin
S&z konusu kriz yasandigs swalarda bu iilkelerin ikrisadi ve sosyal gdriiniimit,
karaborsanin, mafyanin, yaygin yoksullugun ve hukuk tanimazhifin egemen oldugu &
Ugiinci Diinya itlkelerine benzemekteydi. De Soto, Bact. iitkelerinin yiizelli yil
once kilic degisimi yaratnging ve bu dlkelerin ekonomilerinin, -insanfar dahs ne
vapuiklanm bile anlamadan, zenginlik yaratmaya basladigine ifade ermekeedir. De
Sote, Bat'da yaygin miilkiyet hukukunun binlerce paccasinda gizli bu tesadiifi siirecin
nastl olustugunu, nasil isledigini ve glintimiizde kalkinmakta olan ve esld- komiinist
silkelerde nasil bilingli olarak yeniden tesis edilecegini izah etmektedit. '

Sermayenin Swrrr, sermaye haklandaki anlayijimizda ve komiinizmin ¢tkisiinden
beri ditnyanin cogu yerinde kapiralizmin neden basarisiz kalmaya devam etrigiyle
ilgili distineelerimizde devrim yaratacak. :

lorogcaf: Flavia Gandolfo / Kapak tasanim ve ilistrasyon: Mehmet Cihan Pogan
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-Serm@yenin Bes
| Sirrl

Eisas sorun, gepmiste toplimun “kapitalist” diye nitelendirmekse tereddiit er-
meyecegim kesiminin nasil olup da diferlerinden tecrit edilip ddeta bir com fa-
nus iginde yasamak goranda kalvss oldugn; nasil okup da genisleyemedigi ve
toplumnn biitiniing fethedemedigidir?... Gegmis toplumun piyasa ekononsisin-
de, kayda deger bir sermaye bivikimi bizs nasil olup da sadece basg sekitrierde
miimbiin olmug ve pivasa ekonomisinin biltininde mimkiin olamanngior?

Fernand Braudel, Técaretin Carklar:

Kapitalizmin en biiyiik zaferini kazandift an, kapitalizmin krize diigtigt an-
dir. Betlin Duvar’nin yikilmast kapitalizm jle komiinizm arasinda bir yizyl-
dan fazladit devam eden siyasi rekabetin sonu olmugtur. Artik, kapitalizm,
modern bir ekonomiyi rasyonel bir sekilde Srgiitlemenin tek yolu olarak gé-
riinmektedir. Tatihin bu aninda, sorumluluk duygusuna sahip bir ulusun bag-
ka secenegi kalmanmistir. Netice itibariyle, hepsi aynt derecede istekli clmasa-
lar da, {iciincii diinya tilkeleri ve eski komiinist uluslar, biitgeletini dengelemis,
siibvansiyonlan knsmis, yabanci sermayeye kucak agrmug ve gumruk duvarlan-
* m yakmak zotunda kalmiglaedsr.

" Ancak, bu gabalannin karsihfinda diis kinklfina ugramiglardir. Rusya’dan
tutun da, Veneziiella’ya kadar pek gok iilkede son on yil, ekonomik acilarin ge-
kildigi, gelirlerin azaldify, endise ve kizgmlik yillar; Malezya bagbakan Mahatir
Mohamad’in yiirek stzlatici deyimi ile, “aglik, kargasa ve talan” yillar1 olmugtur.
New York Timesn son sayilarindan birinin basyazisinda “Diinyamn gogu iil-
kesinin vatandaglan igin, Souk Savag'in zafer sathoglugu gectikten sonra, 6ve
&ve goklere gikarilan piyasa ekonomisi, yerini piyasalarin acimasizlifina, kapi-
talizme kars1 giipheci bir yaklagima ve istikrarsizlifin tehlikelerine birakmugtir.”
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denmektedir. Kapitalizmin yalmzca Bauda gegerli olan zaferi; d1ger iilkelerin
ekonomik ve siyasi yikuminin habercisi olabilit.

Hem bang hem de refah i¢inde yagayan Amerikalilar igin, dunyamn bagka
yedletinde yaganan kargasayr g6z ardi etmek ne de kolay olmugtur. Dow Jones
Sanayi Endeksi, Sit Edmund Hillary’den daha haizh bir tirmamig gergeklestitit-
ken, kapitalizmin “bagr™ nasil olup da “dertte” olabilir ki? Amerikaldar diger
uluslara bakuldatinda, yavag ve esitsiz de olsa, het daim ilerlemektie olduklazi-
m gérmekteditler. “Moskova’da Big Mac yiyemiyor tisun, Sanghay’da Block-
buster’dan bir video kiralayamiyor musun, Caracas’tan internete bqglmamlyor
musun yani?” demektedirler.. ‘ ‘

Ne var ki, “geamet tellillan’”mn sesleri, Amcnka Bitlesik Devletlen dahilin-
de bile, biitiini ile kislamamaktadir, Kolombiya’nin uyusturucu kagaketst ge-
rillalar ile baskict milisler arasinda ¢ikacak biyiik bir i¢ savagin esiginde oldugu-
nu, Giiney Meksika’daki yola getirilemez isydm ve Asya’min bﬁyﬁkjbir kastmn-
da baski ile getgeklestirilen ekonomik kalkinmanin yozlasma ve kaosu da be-
rabetinde getirdigini goren Amerikalilanin sayist hig de az degildir. Latin Ame-
tika’da serbest piyasalara duyulan sempati giderck azalmaktadir: Ozellestirme-
yi destekleyenlerin toplam niifus iginde %046 olan oram, Mayis 2000 itibariyle
%36’ya gerilemistir. En kara haber ise, eski komiinist illkelerde kap1tahzm1n ku-
surla bulunmasi ve eski rejimlerle iligkili kimselerin iktidara gok yakin durum-
da olmalandir. Bazi Amerikalilar, ilkelerine on yillardit oluk oluk|para akmig
olmasimn en Snemli sebeplerinden birinin, diinyanin geri kalan kisom ne denli
tehlikeli gériiliirse Amerikan hisse senedi ve tahvillerine uluslararasi para igin o
denli giivenli bir liman nazan ile bakilir olmast oldugunun da farkindadirlar.

Bati i diinyasinda ise, ditnyanin geri kalan kisminin kapita]izri:i tatbik et-
mekte gésterdifi bagansizhin, zengin ekonomileri eninde sonunda durgunlu-
ga sokaca endisesi giderek artmaktadir. Milyonlarca yatirimerun “dogmak-
ta olan piyasalar”in fonlatina yatirdiklat paranin buharlagmasmdan da Ofren-
mis olduklart gibi, kiiresellesme, “tek yonlit bit yol” degildir: Nasil ki, tigiincii -
diinya uluslan ve eski komiinist uluslar, Batinin tesitinden kacamamaktadis-
lar, Bati da kendisini onlardan biitiinii ile soyutlayamamalktadir. Kapitalizme
tepkiler, zengin tilkelerde de giderek artmaktadir, Diinya Ticaret Orgiitii’nitin
Arahk 1999°daki Seattle’daki, bundan birka¢ ay sonra da IMF/Diinya Ban-
kasr’mun Washington D.C’deki toplanulan esnasinda patlak veren | sokak gés-
tetileri, gésteticiletin kaygilart birbirlerinden farkhi olsa da, yeryliziine hakim
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olan kapitalizmin {izerine ¢ektii 6fkenin biiyiikliglinG giin 1p15ina ¢rkartmig-
tir. Cogu kimsenin akhna, ekonomi tarihcisi Karl Polanyi’nin, serbest piyasala-
1n toplum ile ¢atisarak fagizme yol agabilecegi yolundaki uyarst gelmeye bas-
lamugtir. Bu yagananlatin yan sira Japonya ekonomisi, Biyiik Depresyon'dan
bu yana yagadifit en uzun siiteli durgunluktan ¢ikmaya gabalamakta; Bat Av-
rupalilarx oylanini, Fransa’da en gok satan kitaplardan bitinin “LHorreur écono-
migué® diye nitelendirdigi seyi reddeden, kendilerine “Uglinci yol™u vaat eden
politikacilara vermektedirler.

Bu alarm fisilolarinun, ne denli rahatsiz edici olsalar da, Amerikah ve Avru-
pali liderler iizerinde su 4na defin yapty yegine etki, onlatin, diinyamin geri
kalan kisriuna verdikleri su sikici dersin daha sik tekrarlanmast olmugtur: Pa-
rantzt istikrata kavusturun, gida maddesi yoklugunu protesto eden gdsterileri
g6z ard: edin, ve yabanci sermayenin geri donmesini sabu:lg bekleyin.

Yabanci sermaye giiphesiz ¢ok iyi bir seydir; ne kadar artarsa, o kadar iyi
olur. Ulusal pagalanin istikrara kavugturulmalan da; serbest ticaret, seffaf ban-
kacilik uygulamalari, kamou kuruluglarinin Szellestirilmeleri, Bat “eczacihifi-
mn” diger biitiin ilaglan gibi, faydahdir. Yine de kiiresel kapitalizmin eski ¢ag-
larda’ da tecriibe edilmis oldugu gergegini siirekli unutma egilimi icindeyiz.
S6zgelimi, Litin Amerika’da kapitalist sistemleri yaratma amacina matuf re-
formlar, Ispanya’dan bagimsizhiin kazanddig 1820°1i yillardan bu yana en
‘azindan dért defa tectitbe edilmistir. Her defasinda da, “o ilk sevk, ilk heye-
can” gegtikten sonra, Litin Amerikahlar, kapitalistlere ve onlanin piyasa ek«?—
nomisi politikalafina yiiz gevirmislerdir. Bu ilaclar gergekten o kadat yetersiz
kalmaktadurlar ki, nerede ise mevzuu ile hicbir alikalat1 olmamaktadar.

Bu careler derde deva olmadiklarinda, Batililar garelerin yeterliliini sot-

gulayacaklant yerde, ¢ogu kez ligiincii diinya insanlarim miitegebbislik ruhun-

dan veya piyasa yoneliminden yoksun olmakla suglayarak tepki gdstermekte-
dirler. Biitiin miikemmel tavsiyelere ragmen zengin olmayl becerememislerse,
bunun nedeni onlardaki bir noksanlik olmalidir: Protestan Reformu’nu kagir-
muslardit, veya sdmiirgeci Avrupa’nin acze diisliriict mirast tarafindan saka.t-
lanmuglardir, veya 1Q’lant gok diigiiktiir. Fakat, Japonya, Isvigre ve Ca.lijfon‘m?
gibi farkli yerlerdeki bagariy1 agiklayan sey ile, Estonya ve Baja Ca!iforma g11)1
ayni derecede farklihklar gdsteren yerlerdeki fakirlifi agiklayan seyin de kiiltis
oldugunu sylemek, sadece hakkaniyetten uzak bir davrang olmakla kalma-

makta, fakat mandmci olmaktan da uzak kalmaktadir. Bau ile diinyanin geri
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kalan kismu arasindaki refah farkhlifs sadece kiiltiir ile agtklanamayacak kadar
biiyliktiir. Birgok kisi sermayenin meyvelerini istemektedir; o denli istemekte-
dir ki, Sanchez’in ¢ocuklanindan tutun da, Ku.tuggev’m ogluna varincaya ka—
dar, pek ¢ok kisi Batili {ilkelere akin etmektedit.

Ugiincii diinya dlkelerinin ve eski komiinist iilkelerin schirlerinde miite-
sebbis “kum gibi”dir. Bir Ortadogu carsist icinden yiiriiyerek gecip, bit Latin
Amerika kasabasinda yiiriiylis yaparken veya Moskova'da taksiye binetken de,
size bir geyler satmaya galisan bitine rastlamarmaniz miimkiin degildir. Bu il-
keletin insanlan yetenekli ve cogkuludurlar, ve neredeyse sifir denebilecek set-
maye ile para kazanmakta istlerine yoktur. Modern teknolojiyi kavramaya ve
kullanmaya muktedirdirler. Zaten Syle olmasaydi, ne Amerikan is diinyast sa-
hip oldugu patent haklarinin yurtdisinda yetkisiz kullanimini kontrol altina al-
maya ¢aligirdi, ne de ABD hiikiimeti, modetn silah teknolojisini, tiglincii dian-
ya lilkelerinin erisiminden uzak tutmak icin, bu denli beyhude gaba harcardi.
Bu iilkelerde piyasalat, kadim ve evrensel birer gelenektir: Hz. Isa, tacifleri kili-
seden ikibin yil 6nce gikarmistir, ve Meksikaliar, {iriinletini, Kolombus Ame-
rika’ya varmadan ok 6nceleri de pazatlarda satiyorlards.

Peki, kapitalizme gecis siirecini yasayan tilkeler acinacak dilenciler degiller-
se, ¢ikmaz sokaklara umutsuzca sapmamiglarsa ve islevsiz kiiltiitlerin elegtirel
olmaktan aciz mahpuslan degillerse, kapitalizmi, Battya sagladig servetin ay-
rusint onlara da saglamaktan alikoyan nedit? Kapitalizm, 4deta bir cam fanus
icine kapatilmuggasina, neden sadece Batida hayat bulmustur?

- Bu kitapta, diinyamin geri kalan kismuinin kapitalizmden faydalanamamasi-
nin en temel sebebini, onlarin sermaye liretme yeteneginden mahrum olma-
larinin olugturdugunu gdstermeye galistim. Sermaye, isgiicitniin verimhligini
arttiran ve uluslann servetini yaratan kuvvettir. Kapitalist sistemin can dama-
ridit, kalkinmanin temelidir ve diinyanin fakir iilkelerinin insanlannin, kapita-
list bir ekonormyi betimleyen difer biitiin faaliyetlere ne denli biiyiik bir sevk-
le girigmis olurlarsa olsunlat, kendileti igin {iretemedikleri tek seydir.

Aragtirma ekibim ile Asya, Afrika, Ortadogu ve Litin Amerika’da ev ev ve
ciftlik ciftlik dolagarak toplamig oldugumuz verilerin yardim: ile, ¢ogu yoksu-
lun kapitalizmin baganya ulagmast igin getekli varliklara daha simdiden sahip
oldufunu da ispatlayacagim. En fakir Gilkelerde bile, fakir insanlar birikim yap-
maktadir. Fakirlerin yaptiklani birikimin degeri, ashnda muazzamdur —fakir @l-
kelerin 1945 yilindan bu yana aldiklar1 dis yardimlanin toplaminin kark misli-
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dir. S6zgelimi Miusir'da fakirlerin biriktirdikleri servet, Siiveys Kanali ve Assu-
an Baraji da dahil olmak iizere, bu {ilkeye yapilan dis kaynakh dogrudan yati-
rimlar toplarmnin ellibes misline esittir, Latin Amerika’nin en fakir {ilkesi olan
" Haiti'de, fakitlerin toplam vatliklan, iilkeye, Fransa’dan bagimsizhifim kazan-
difz 1804 yiindan beti yapilan dig kaynakh yatirimlar toplaminin ylizelli mis-
linden fazladir. $ayet Amerika Birlesik Devletleri, d1§~yardn‘n biitgesini Bitleg-
mis Milletler’in tavsiye ettifi seviyeye —ulusal gelirin %0.7’si— ¢ikartacak olut-
sa, diinyamin yiizelli yildan beri en zengin iilkesi, diinyamn 4til kaynaklanina bir
o kadar daha ildve etmek zorunda birakdmis olacakur.

Fakat bu kaynaklara kusurlu bigimlerde sahiptirler: Evler, tapulu o}mayan
araziler tizerinde inga edilmistir, sirketlerin yitkiimliiliikleri tammlanmamigtie, sa-
nayiler, finansér ve yatirimeilann gdzetiminden uzak yerlere kurulmuglardir. Bu
milkler, {izerindeki haklatin yetetince belgelenmis olmamasindan dolayi, kolay-
likla sermayeye. tahvil edilememekte, insanlatin birbitlerini taniyip, birbitlerine
giivendikleri dat yerel muhitler disinda satig1 yapilamamakta, kredi almak igin
ipotek edilememekie ve bir yatirima kargt hisse olarak kullanlamamaktaditlat.

' Banda ise, aksine, her parsel arazi, her bina, her bir makine ve techizat veya
envanter toplamu, biitiin bu varhklan ekonominin biitiinii ile iligkilendiren alil
almaz bir gizli siirecin gdzle gbriiliir alimeti olan bir miilkiyet belgesi ile temsil
edilmistir. Bu temsili siire sayesinde, vatliklar maddi mevcudiyetlerinin yan
stra, gozle gorilmesz, paralel bif yasam da stirebilmekteditler. Kredi almak icin
ipotek edilebilmekteditler. Ametika Birlegik Devletleri’nde yeni is kurmak-
ta en 6nemli finahsman aract miitegebbisin evi tizetine konulan ipotektt. Bu
varhiklar, aymi zamanda, malikin kredi sicilinin &grenilmesi igin bit arag vazife-
si gorebilir, alacak ve vergilerin tahsili icin mesul bir adres, glivenilir ve evren-

~ sel kamu tesisletinin kurulmasinin mesnedini ve bilahare reeskont edilip ikin-
cil piyasalarda satilabilecek (ipotege miistenit tahviller gibi) menkul knymetlerin
tesisi igin bir temel de temin edebilitler. Bu siireg vasitas ile Bat, vatliklara ha-
yat zetk etmekie ve onlatin, setmaye yaratmalarint saglamaktadir.

Ukiincii diinya iilkelerinin ve eski Komiinist tilkelerin uluslar, bu temsili sii-
reci yagarmus degildir. Netice itiban ile copunda, tipks gelitlerinin ve vatliklapnin
karsilayabileceginden fazla menkul kiymet ihtag etmekten gekinen bir firma gibi,
sermaye yetersizligi s6z konusudur. Fakir uluslarin miitegebbislerinin bu hareke-
ti, yeni yatuam ve finans elde edebilmek igin hisse senedi ve tahvil ihtac edeme-
ven sitketleri hanidatmaktadtr. Temsil edilmeyen varliklar 8lii birer sermayedir.

6 © SERMAYENIN SIRRI |
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Bu uluslann fakir vatandaglar: —ki, biitiin nev-i beserin alada begini tegkil
ctmektedirler— bazi geylere sahip olmalarina ragmen, miilklerini temsil edecek
Ve sermaye yaratacak siiregten yoksundutlar. Evleri vardir ama tapular: yok-
tur; mahsul kaldirirlar ama higbir kayda gegmez; sirketlerinin hukulks bir statii-
sii yoktur, Toplu igneden tutun da niikleer reaktdre vatincaya kad}ar diger her
Bati icadina aninda uyum saglayan bu insanlarin, kendi yerdi kapitalizmlerine
iglerlik kazandiracak sermayeyi yeterince iiretemiyor olmalanmn\ aciklamasi,
iste bu temsil belgelerinin eksikliginde saklidir. |

Sermayenin sirt1 dediimiz budur. Bu sirnin ¢dziimii, Batlilarin, varhklar -
tapular ile temsil etmekle onlar sermaye olarak gérmeyi ve onlardan sermaye
elde etmeyi nasil bagardiklarini kavramay gerektirir. Insan akhun ¢ézmesi ge-
reken en yaman sorunlardan biri de, mevcut oldugunu bildigimiz ancak gézi-
miizle goremedigimiz bu geyleti kavramak ve onlara etigimi saglamakur. Ger-
gek ve faydah olan her ey elle tutulur, gézle goriiliir degildir. S6zgelimi zaman
gergektir, fakat ancak bir saat veya takvim ile temsil edildiginde etkin bir bi-
¢imde isletilebilir/ySnetilebilit. Tatih boyunca, insanoglu, elleri il¢ asla doku-
namayacag1 seyleri akli ile kavramak igin —yaz, miizik notalar, cift kayith def-
ter tutma gibi— temsili sistemler icat etmistir. Aym sekilde, kapitalizmin enteg-
re tapu sistemlerinin ve sitket hisse senetletinin yaraticilanindan tutun da, Mic-
hael Milken’e varincaya kadar, biitiin biiyiik uygulayicilan, biriktirdifimiz var-
liklar i¢inde hapsedilmis goriilmez potansiyeli temsil etmenin yeni yollarint
icat etmekle, bagkalarinin baktiklarinda sadece “doku.ntu” dedikleri §eylcrden
sermaye yaratmayl bagarmiglardir. : i

Bu satrlan okumakta oldugunuz su anda Ukrayna Cin ve Btezn.lya televiz-
yonlarimn negrettig, ancak hi¢bitimizin géremedigi elektromanyetik dalgalar
sizi sarip sarmalamaktadir. Benzer sekilde, iginde “géremedigimiz| sermayeyi”
barindiran varhiklar tarafindan da sanlp sarmalantyoruz. Sermayenin varltk-
lardan gikartilip islenmesi, tipki Ukrayna televizyonunun negrettigi goriilmez
dalgalanin bir televizyon alicisi tarafindan alimp, degifre edilip, gériiliir duyulur
hile getirilmesi gibidir. Fakat goriilmezi goriiliir hile getirmek igin gerekli bu
doniiglim siirecine sadece Bat sahiptit. Neden sadece Batihi uluslarin sermaye
yaratabildikleri ve tigiincii diinya tlkelerinin ve eski komiinist tilkelerin ulusla-
rinin yaratamadiklan sorusunun yamti, iste bx farkhilikea gizlidir. ‘

Bu siirecin, dinyamn —iizerinde insanlanin tigte ikisinin yagamakta oldu-

- gu— gorece daha fakir bolgelerindeki noksanhd, éyle “tekelci kapitalizm”e
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dair kurulan komplo teorileri ile agtklanamaz. Batihlar, su iginde yasayip da
_suyun farkinda olmayan baliklar misili, bu siirecin mevcudiyetine dair biitiin
farlkindabiklanm yitirmiglerdir. Olanca servetlerini bu siireci igletme yetenek-
lerine borglu olan Amerikahlar, Avrupalilar ve Japonlat da dahil olmak tizere,
hi¢ kimse, onu, biitiin azametine ragmen gérememektedit. O, onlann miilki-
yet sistemleri dahilinde ve derinunda gizli Gyle bir zunni yasal altyapadhr ki, sa-
hiplenme, bu buzdaguun su yitziinde gériilen ucu mesabesindedir. Buzdag:-
nun geri kalan kism ise varhiklar ve iggiliciinii sermayeye doniistiirebilen suni ve
girift bir siirectir. Bu siire¢ ne bir ozalit plina bakilarak inga edilmis, ne de bir
liigata bakilarak tasvir edilmigtir; kbkeni muglaktir ve 6nemi de, Batnin kap1-
. talist uluslatinimn ekonomik bilingaltarina defnedilmigtir.,

Bu kadar Snemli bir seyi nasil oldu da unuttuk? Araglarm, aletletin isleyi-
sini anlamadan nasil ¢ahigtrilacaklatim Sfrenmek eski ddetimizdir. Denizciler
manyetik pusulay: kullanmaya, tatmin edici bir manyetizm teorisi kurulmadan
¢ok 6nce baglarmglardir,. Hayvan yetigtiricileri, ige yarar bir genetik bilgisine,
Gregor Mendel genetik'i]kelerini aciklamadan &nce de sahipti, Bati, sermaye
bollugundan jhyi olmasina ragmen, acaba insanlar, sermayenin kokenini ger-
gekten anliyorlar mi? Sayet anlarmyorlarsa, Batmin kuvvet ve kudretinin kay-
nagina bilmeden zarar vermeleri ihtimali, az da olsa, var demektir. Sermaye-
nin kékeni hakkinda agik bir bilgiye sahip olmak, Banyi, kendisi ve diinyanin
geri kalan kasmum mukadder bir krize karst korumaya da hazitlayacaktir. Pat-
Iak veren her uluslararast kriz sirasinda giindeme gelen su soru yeniden soru-
lacaktir: Problemi ¢ozimek igin kimin parast kullanilacak?

Bugiine kadar, Bat iilkeleri sermaye {iretim sistemlerini sotgulamaksizin
kabullenmekle mutlu olmuglar ve onun tatihini kayda gecitilmemis birakmmig-
lardir. Bu taribin yeniden ele ahinmasi gerekmektedir. Bu kitap, sermayenin
kaytiagin kesif ¢alismalarini yeniden agma ve béyleliklé de fakir iilkelerin eko-
nomik bagansizhiklatinin nasil diizeltilebilecegini izah etme gayesi giitmekte-
dir. Bu basarisizliklanin kiiltiirel veya genetik mirastaki bir noksanlik ile alikas
yoktur. Kim, Litin Amerikaldar ile Ruslar arasindaki bir “kiiltiirel” ortak pay-
dadan s6z edebilir? Yine de, her iki iilke, kapitalizmi sermayesiz inga etreye
ba§1|adﬂdan‘ son on yida, su benzer problemletle yiiz ylize gelmiglerdir: Géze
batan egitsizlik, kdyiwdisi ekonomi, yaygm mafyalagma, siyasi isdkrarsizlik, yurt
disina sermaye kagigt, pervasiz kanun tamimazhk. Bu dertlerin mengei ne Or-
todoks Kilisesi'nin manastitlan, ne de Inka medeniyétidir.
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Fakat bu dettlere dugar olmus olanlar sadece eski komiinist iilkeler ve
uclincii diinya tlkeleri degildir. Ayru durum, Baskan George Washington’in
“iilkenin kaymagint ¢ogu kimseyi zarara ujtatmak pahasina siyiran ve hebi
eden ...haydutlar’dan yakindags 1783 yilinda, Amerika Birlegik Devletleti icin
de varitti. Bu “haydutlar” sahip olmadiklant topraklarda izinsiz oturanlar ve
kigiik miitegebbisler idi. Miteakip yiiz yil boyunca, bu tip kisiler topraklan
iizerindeki yasal haklan igin, madenciler de isletme imtiyazlan icin savastlar,
zira miilkiyet yasalani sehirden gehire ve madenden madene farkhliklar arz edi-
yordu. Miilkiyet haklatini icrd ettnek gen¢ Ametika Bitlesik Devletleri’nin dért
bir yaninda Sylesine bir sosyal huzursuzluk batakli1 yaratt ki, Yiiksek Mah-
keme Bagkani Joseph Story 1820 yilinda hukuke¢ularin bu igin alandan kalka-
bileceginden endige ediyordu.

Kendilerine ait olmayan topraklarda izinsiz oturanlar, haydutlar ve géze
batan kanun tanimazlik hi¢ 4sind olmadifimiz seyler midir? Atnerikalilar ve
Avrupalilat, diinyanin diger iilkelerine “bize daha ¢ok benzemelisiniz” demek-
teditler. Aslinda bu tavsiyenin muhataplan, bir yiizyil éncesinin az geligmis {il-
kesi Amerika Birlesik Devletleti'ne fazlastyla benzemektedirler. Kallinmakta
olan tlkelerin ve eski komiinist tilkelerin liderletinin bugiin yiiz yiize oldukla-
1 dramatik sorunlar bit zamanlar Batih politikacilanin da kargilarina gikmigts.
Fakat bu lidetlerin varisleri; “vahgi Bau™ya acilan 6nciiletin, iggil ettikleri top-
raklarin ve sahip olduklari mallarin tapusuna nadiren sahip olmalarindan do-
layr sermaye yetersizligi gektikleri giinletle; Adam Smith’in giindelik aligveri-
sini karabotsadan yaptg: ve Ingiliz sokak afacanlatinin, turistlerin eglence ol-
sun diye Thames Nehri’nin ¢arurlu sahillerine attklart penileri toplamak igin
kosturduklan zamanlatla; Jean Baptiste Colbert’in teknokratlatinin, tek sucla-
n Fransa’nin sanayi kanununu ihlal ederek, pamuklu kumag iiretmek ve ithal
etmek olan 16.000 kiigiik girigimciyi idam ettirdikleri donemle nubatlanm bi-
tiinii ile kaybetmiglerdir.

Batnin mézisi, cogu ulusun bugunudur Batih uluslar, fakir #atanda;slanm
ekonomileri igine o denli biiyiik bir bagar ile entegre etmislerdir ki, bunun na-
sl yapildigina sermaye liretiminin, Amerikan tarihgisi Gordon Wood’un, ‘étop-
lumda ve kiiltiirde siradan insanlarin $zlem ve enerjilerini Amerikan tarihinde
hig gorilmedik bir bicimde aciga cikartan bit sey vuku buluyordu,”! diye yaz-
dif1 gibi, nasil bagladiina dair andlarim bile unutmuglardir. Burada s,ézii_edilen
“cok énemli bir sey”, Amerikali ve Avrupalilatin kapsamlt bir miilkiyet kanunu
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koymanun ve bu kanun atacilifiyla sermaye yaratmaya olanak tantyacak dénd-
siim siirecini icat etmenin egiginde olmalan idi. Batinin “baganli kapitalizm™e
giden yolun igaret gizgisini agugy, bir 5zel kliip olmaktan gikip bir popiiler kiil-
tiir haline geldigi ve George Washington'in endige ettigi “haydutlar”in, Ameti-
kallatin bugiin kutsal saydiklan Snciilere déniistiigi an, iste bu andur.

* kK

Geliski rahatsiz edici oldugu kadar agiktr da: Batinin ekonomik kalkinma-
sinin en esash bilegeni sermaye, aym zamanda en az ilgi gsterilen unsur olmug
ve bu ihmal neticesinde bir sir perdesinin arkasina gémiiliip kalmistir.

Kayip Bilgilerin Sirr1

Hayir cemiyetleri, diinyamn fakirletinin sefalet ve ¢aresizliklerini Sylesine vur-
- gulamiglardir ki, kimse onlatin servet bitiktirme kapasitelerini dogru diirtst
belgelendirmeye gerek duyrna.tmgnr Son bes yil boyunca, ben ve altt degisik
ulustan meslektasim, kitaplarimizi kapattik ve gézletimizi agtik; ve toplumla-
nn en fakir katmanlarimn ne kadar birikimi oldugunu belirleme maksadi ile
dort kitanin sokak ve karsal alanlarinin yolunu tuttuk. Buldugumuz sayilar mu-
azzamdi. Fakat ¢cogu &l sermayeydi.

Sermayenin Sirri

Bu en Snemli sudir ve kitabimizin ana konusudur, Serrnaye, du§u.nurlcn son
i¢yiiz yil boyunca biiyilemis bir konudut. Marx “altin yumurtlayan tavuk™a
dokunabilmek icin fizigin Stesine gecmemiz gerektifini sOylemigtit; Adam
Smith ise, ayni tavuga erigmek igin “havaya bir demiryolu hatt™ ddsemenin
gerektigini seziyordu. Fakat tavudun nerede saklandifimi bize kimse sSyleme-
migti. Sermaye ne idi, nasi iretilirdi ve para ile nasil iliskilendirilmigti?

Slyam Farkindaligin Sun

Sayet diinyada bu denli ¢ok fakir insanin elinde bu kadar gok &li sermaye var-
sa, nasil oluyor da hitkiimetler bu potansiyel servetten yaratlanmaya galigmadi-
lat? Cok basit, ¢iinkit ihtiyaglan olan kamtlar ancak son kark yil iginde —yeryi-
ziinde milyarlarca insanin kigitk élgekli yasamdan biiyiik Slgekli yagama ge¢-
mesiyle- ortaya gikti. Bu sehre gb¢ olgusu isgliciinii hizla bélmiiy ve fakir Gl-
kelerde muazzam bir endiistriyel ticati devrimin tohumlarini atmistir. Inanthr
gibi degil ama, neredeyse hickimse bu deviimin farkina varamamustir.
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ABD Tarihinde Sakli Dersler . |

Ugciincii diinya iilkelerinde ve eski komiinist iilkelerde bugiin ya§a.n.tnjakta olan-
lar, Avrupa ve Kuzey Amerika’da eskiden vuku bulmustu. Kapita]izrhe geglgte
baganisiz olan uluslanin hikéyeleriyle o denli biiyilenmigtik ki, bagarih kapitalist
uluslarin bunu nasil yaptiklanm biitiiniiyle unutmusuz. Yillardr Alaska, Tokyo
demeden dolagtr, ileri uluslardan teknokrat ve politikacilatla gﬁrﬁgﬁi%ﬁm, fakat
onlitin da net bir yanuti yoktur. Bu bir muammadir. Yamt, nihayet, bagta ABD
tarihine dair yazilmus olanlar olmak {izere, tarih kitaplarinda buldum,

Hukuki Baganisizhgin Surrn:
Miilkiyet Yasalar1 Neden Bat1 Haricinde Iglemiyor?

Ondokuzuncu yizylldan ber, uluslar, vatandaglatina setvet Meté£>ﬂeteﬂeﬁ
kurumsal getgeveyi verebilmek maksadi ife, Batinin kanunlanint kopya etmek-
tedirler. Kanunlatin kopya edilmesi bugtin de devam etmektedir. An(j:ak bu ¢a-
balarin bir ige yaramadifi acikga ortada. Cogu vatandag birikimlerini serma-
yeye démistiiemekte bu kanunlardan hald yararlanamamaktadsr. Buﬁu.n neden .
béyle oldugn ve kanunlara igletlik kazandirmak icin ne yapﬂmam gerektlg1, bi-
rer muamma olarak kalmaktadir. ' :
Bu muammalardan her birinin ¢&ziimi bu kitabin konusudur.,
\

* A ¥

Kap1ta.hznnn Batida zafer kazanmasina ragmen, dinyamn d.lger yetlerin-
de neden saplanip kaldg sorusunun yanitinn bulmak icin elverigli bir zamanda
yasiyoruz. Kapitalizmin makul tiim alternatifietinin §u anda buharlagmis ol-
masiyla beraber, sermayeyi serinkanlilik ve d1k.katle inceleyecegimiz \bl.t konu-
ma nihayet geldik.
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Kayip Bllgllerm
Sll‘l‘l

Tksisat bilimi yillar gegtilege daba da soyutlagmg ve gm:e,é diinyanmn olaylary-
Iz iligkisini kesmistir. Tktisatplarin joju gercele ekomomike sistemin isleyis bi-
gimlerini incelemsyor; bunlarla igili teori kurmakla yetiniyor. Bir Ingiliz, ikti-
satss olan Ely Devons'un bir gamanlar katldzh bir toplanirda séylemis oldu-
2u gibi, “Thiisatgiar, att incelemek istediklerinde abira gidip ata bakmazlar.
Masalarmin baginda oturur ve ‘Sayet bir at olsaydsm ne yapardim’ diye di-
séinmeye baglariar’.

Ronald H. Coarse, Toplumun Vazifesi

Kimin neye sahip oldugunu kimsenin bilmedii, adresletin kolaylikla dogtula-
namadifi, borclularin borglarim ddemelerinin saglanamadigi, kaynaklarin ser-
mayeye kolaylikla déniistiiriilemedigi, miilkiyetin hisselerle bélinemedigi, var-
lik tantmlatinin belitli bir standardinin olmadiFy, birbirleriyle kolayhkla kargilas-
urlamadig ve miilkiyet ile ilgili kurallarin, mahalleden mahalleye, hatt sokak-
tan sokapa farkhlildar gésterdigi bit {ilke hayal ediniz. Yani kallkinmakta olan
veya eski komiinist bir tilkede yagadifiniz1 farz edin; daha agikcast, kendinizi,
Batililagmus segkinlerin, niifusun %80%ini tegkil edenlerden keskin bir sekilde
aynilmis oldugunu bir iilkede diigliniin —bir zamanlar tipki @partheid rejiminin
zenciletinin, Giiney Afrika’h beyazlardan itk aynmiyla ayrilmis oldugu gibi.
Bu %80 ¢ogunluk, Batillilanin ¢ogu kez hayal ettikleri kadar “bes parasiz”

degildir. Gozle goriiliir fakirliklerine ragmen, en esitsizlikci tejimler alunda ya-
sayan insanlar bile, bugiine kadar kimsenin anlayamadifn Slgiide ok seye sa-
hiptitler. Ne var ki, sahip olduklan seyler ilive deger iiretecek gekilde temsil

edilmemislerdir. Kahire’deki Hilton Oteli’nin kap1smdan digan adim atognez
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anda, geride birakpiginiz diinya faks makinelerinin ve buzdolaplatinin, televiz-
yon ve anﬁbiyoﬁklerin diinyas1 falan degildir. Kahire halkimin biitin bunlara
etisim imkinl vardi,

O hilde getide birakmis oldugumuz diinya muilkiyet haklan uzennde ic-
rst hukuki olarak miimkiin olan ticard iglemler diinyasidir. Tlive servet iiret-
mek icin ihtiyag duyulan ipotekler ve giivenilir adreslet, zenginliklerine sagip
kalacaginiz bu Kahire halki i¢in bile miimkiin degildir. Kahire’nin diginda, fa-
kirlerin en fakitletinden bazdan “6li sehir” diye amlan ve eskiden bir mezar-
lik olan bélgede yagamaktadir. Fakat Kahire’nin tamarm bir 61i sehirdir —tam
kullanm mimkiin olmayan 6l sermaye, 6hivarhklar gehtil Sermayeye hayat
veren kurumlan —iigiincii sahuslarin gikarlating, calismalanniz ve varliklarine
ile teminat aluna almaniza olanak taniyan— burada bulamazsinez. :

Bunun nasi miimkiin olacagin anlamak icin, Amerika Bitlesik Devletle-
’nin vahsi bit toplum yaratmaya ¢ahstigs 19. yiizyila bakmak gerekir. Ameri-
ka Bitlegik Devletleri’ne Btitanya’dan sadece akil almaz derecede karmasik bir
toprak yasast degil, fakat ayn1 zamanda celigkilerle malul bir toprak baggs sis-
temi de miras kalmigti. Genig bir arazi hem Ingiltere Kraliyet Ailesi tarafindan
kendisine bagislanan bit kimseye, hem onu bir Kizilderili kabilesinden satin
aldiganu iddia eden bagka bir kigiye, ve hem de onu yasama meclisinden maag
yerine almayi kabul etmis bir di¢iincii kigiye ait olabiliyordu —ve bunlann g
de orayr daha 6nce hi¢ gérmemis olabiliyotdu. Bu arada, arazinin bulundu-
gu mahal, orays, hitkiimetler kendilerine bu fillerde buluama haklarim verme-
den gok evvel parselleyen, tarlalariru siiren, iizerine evler insa eden, deveeden
ve kredi tesis eden g&emenletle goktan dolmug oluyordu. Bu giinler énciilerin
ve “Vahgi Bat'”min giinleri idi. Bu denli vahsi olmasinin nedenlerinden biti de,
kendilerine ait olmayan miilklere izinsiz yerlegen bu Snciilerin, “topraga deger
kazandiran ve miilkiyeti tesis eden geyin resmi tapu senetleri veya gelisigiizel
gizilmis suur gizgileri degil, emekleri oldugunda 1srar etmeleri” idi. Onlar top-
ragy isgil ettikleti ve onu ev ve giftliklerle gelistirdikleri takditde, onun kendile-
rinin olacagina inamyorlardh, Devlet ve federal hiikiimetler ise aksi fikirde idi-
ler. Ciftlikleri yakmalati ve binalan tahrip etmeleri igin subaylarin komutasin-
da askeri bitlikler sevk edildi. Mukimler mukavemet ettiler. Askerler gittikten
sonra binalart yeniden inga ettiler ve hayatlanim zor sartlar altinda idame ettir-
meye ¢aligtilar. Bu mézi, figlinci dinyamn bugiimidiir.
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Siirpriz Bir Devrim

1950 yilindan Snce, gofu ligiinci diinya tilkesi, bir onsckizinci ylizyl Avrupah-
sinin kendini evinde hissetmesini saglayacak tarzda Srgiitlenmis tanm toplum-
lan idi. Gogu kimse, bazilan dogugtan oligark, digerleri de koloni dénemin-
den kalma ekim alanlarinin sahibi olan gok az sayida biylik toprak sahibi tara-
findan temelliik edilen topraklar tizetinde galigmakta idi. Sehirler kiigiiktii ve
endiistriyel merkez olmaktan ziyade, gargt ve liman olarak iglev gc"n:ﬁY.orl?.rd.li
baz1 regiilasyonlar ve yasal diizenlemeletle menfaatletini koruyan kiigiik ticari
seckin ziimrelerin hakimiyeti altinda idiler.

1950 yilindan sonta, ligiincii diinyada Avrupa’nin 1880°li y}}ln.tda yagamis
oldudu sosyal ve ekonomik kangikliklan hatirlatan bir ekonomik devrim bag-
lads. Tarimda makinelegmenin yogunlagmasy, kirsal alanda isgiicline olan tale-

_ bi azalt. Tip alaninda elde edilen gelismeler ve halk saglig uygulamalar, ¢o-
cuk Sliimlerini azalttt ve insanlann ortalama yagama siiresini arttirds. Bu ge-
ligmeler sonrasinda yiiz binlerce insan yeni inga edilmis katayollart tizerinden,
yeni radyo programlatinm, ° ‘akillan celecek bir bigimde” diye nitelendirdigi se-
hitlere alan etmeye bagladt. .

‘Sehitlerin niifuslan hizla artmaya baslad. Sadece Cinde 1979 ythndan beri

' 100 milyondan fazla kisi kirsal alandan sehirlerc gég etmis bulunmaktadr.
1950-1988 yillart arasinda, Port-au-Prince metropoliiniin niifusu 140 binden
1.55 milyona yiikselmigtir. 1998 yihnda ise 2 milyona yaklagmistir. B}l msafnla—
rin ‘yaklagik tigte ikisi gecekondularda yagamaktadir. Uzmanlar, sehir sakinle-
1i sayssindaki bu arus kargisinda biitiin umutlanni heniiz 1973 yilinda ka?rbe;-
-mislerdi ki, en biiyiik gé¢ dalgast bundan gok sonra vuku bulmustur. B”n: se-
hir planlamactsi, “her sey sanki sehir devriliyormuggasina vuku buluyor” diye
yazmgtir. “Kontrolsiiz yapilagma her nasilsa her yerde. Kanalizasyon sistemi
her yagmur yagdifinda iflas ediyor. Nufus aritma alt yapisiin mevcut olmadi-
&1 bolgeletde yogunlagiyor. Dessalines Caddesi’nin kaldinmilan igportacilarin
isgali alinda. Bu kent artik yaganmaz bit hal aldi””? diye de ilive etrm§tlr

Insanlagn galisma ve hayat tarzlarindaki bu muazzam déniistim gok az
kisi icin beklenmedik bit gelisme degildi. Giiniin muteber ¢ kM” teorile-
i moderniteyi kirsal alana tagimay hedefliyordu. Koyliilerin gehirlere gelerek
yirminci yiizyth arayacaklati alallara hig gelmemigti. Fakat on milyonlar.c_zfs_l ut-
manan bir diismanca tepkiye ragmen her nasilsa gelmisti. Anc?k, kendilerini
sosyal ve ekonomik faaliyederden men eden, niifuz edilemez bir kutallar du-
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vatt ile kars1 kargiya buldular. Sehitlerin bu yeni sakinleri igin yasal koinut edin-
mek, kayith ticaret yapmak veya yasal bir ig bultria.l; nerede ise imkinsizd

Yasalligin Engelleri

Bayatin bir gé¢men igin ne denli zor oldugu hakkinda bir fikir edinmek mak-
sadi ile, aragtirma ekibim ve ben, Perw’nua Lima sehrinin gccekondu; mahalle-
lerinden birinde kiigiik bir elbise ditkkan1 agtik. Amacimiz yeni ve yasal prose-
diitlere uygun bir i isyeri kurmaktr. Ekibimiz, formlati doldurmaya, kuyruklas-

da beklemeye ve Peru’da kiiciik bir isletme kurmak igin yasalarin aradif bii-
tin belgeleri tamamlamak igin Lima’min merkezine otobiis seyahatleti yapma-
ya bagladi. Ruhsat, giinde alt saati yalnizca bu iglere ayirmarmza ragmen, an-

 cak 289 giin sonra alinabildi, Bu ruhsat bize tam 1.231 Amerikan dolarina mal

olmugtu; ki bu meblag, bu iilkede yitriiliikte olan aylik asgari iicretin otuzbir
misli idi. Kamu arazisi tizerinde bir ev inga etmek i¢in gerekli olan ruhsat, el-
liiki devlet dairesinde 207 idard iglemin tamamlanmast ile ancak alu jy2l onbir
ayda almabildi (bkz: Sekil: 1). Bu toprak patgast igin yasal bir tapu almak 728
adinda miimkiin oldu. Caligtig gizergahin resmen taninmasin talep eden bir

halk otobiisii sahibinin, yirmialti ay siiten biirokratik islemlerle yuz yiize gel-
mesine de gahit olduk.

Yerel is ortaklannin yardimu ile, aragtirma ekibim benzer tecriibeleri bagka
tilkelerde de tekrarladi. Kargilastiklan engeller ¢ogu kez Peru’dakileri|aratacak
kadar getindi. Filipinler'de, gayet bir kimse, kamuya veya sahsa ait sehir arazi-
si iizetinde bit ev inga etrnis ise, onu yasal olarak satin alabilmesi icin, devletin
iskan finatismam programuindan yararlanmak tizere, kom§ular1 ile b:rijkte der-
nek kurmak zorundadir. Biitiin bu siireg kamusal veya 5zel elliti¢ kuruma bag-
vurulmasim gerektirmekte ve bu siirecin tamamlanmast oniic ile y1.rm1be§ yil
siiren, toplam 168 adym auhnasuu icap ettirebilmektedir (bkz: Sekil: 3). Ve bu
da, sayet devlet iskdn finansmam programinda yetetli fon mevcut ise mim-
kiindiir. Sayet, evi, hili “tartmsal” addedilen bir arazi {izerinde i inga etmig ise-
niz, araziyi sehir kullanimina déniistiirmek igin ilive cngellen agmak zorunda-
stz —otuz tegekkiile bagvurarak kirkbes ilive prosediitii tamamlamamiz gere-
kir ki, bu da, isi, 11-:1y11dahauzaur. |

- Mistr'da kamuya ait ¢6l arazisi fizerinde bir hisse elde etmek ve bunu yasal
olarak tescil ettitmek isteyen bir kimse otuzbir kamu ve dzel te;zckkule bagvu-
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rarak en azindan 77 blirokratik prosediirii tamamlamak zorundadir (bkz: Se-
kil: 4). Bunlar beg ild ondort yil siirebilmektedir. Eski bitr tarim arazisi izerinde
yasal bir ev inga etmek devlet daireleri ile alti ild onbir yil boyunca cebellesme-
yi icap ettirmektedir ki, bunun daha da uzun siirmesi ihtimal dahilindedir. 4.7
 milyon Misith’nin evlerini neden yasadisi inga etmis olduklan sorusunun yan-
t1 iste burada aranmalidir. Bir sakin, evini inga ettikten sonra “nidim ohur™(!)
da, evinin miilkiyet haklarim satin almak isterse, bu durumda, evinin yikilmast
ve yiiklii bit para cezasina garptirilma, hatti on yil hapis cezasi ile hiikiim giy-
me ile kargi kargiya kalabilit. .

Haiti’de, siradan bir vatandasin kamu arazisi tizerine ycrlcg,iebi]mesinin yol-
lanindan biri de, onu, 6nce hiikiimetten bes yillifina kiralamak ve daha son-
r2 da satin almalr. Aragtirmacilariumz yerel is ortaklan ile bitlikte gahgarak,
bu kiralama iglemlerinin gergeklestirilmesinin, hepsi de sief bu ise matuf alt-
misbes biirokratik adimin atilmasinu icap ettirdigini Sgrenmiglerdir. ki, bu, or-
talama iki seneden biraz daha fazla zaman almaktadir. Topragin satn alinma-
stise, ildve ylizonbir biirokratik engelin agtlmasini icap ettirmektedir ki, bunlar
da, isi, oniki yil daha wzatmaktadir (bkz: Sekil: 5). Haiti’de yasal yoldan toprak
edinmek toplam ondokuz yil siirmektedit. Ancak, bu kadar eziyet bile miilkiin
yasalliginin devamum garant altna almayabiliyor.,

Aslinda tetkik ettigimiz her iilkede, yasal kalmanin da yasal olmak kadar
zor oldugunu gérdiik. Kaginlmaz olarak, gbemenler, yasalari, yasalann onla-
nn haklanm iblil ettikleri kadar ihlil etmemektedirler —ve sistemden feragat
etmekteditler. 1976 yilinda, Veneziiella’da galiganlarin dgte ikisi, yasal olarak
tesis edilmis tegebbiislerde istihdam ediliyordu; bugiin bu nispet yarinin altina
digmiistiir. Otuz sene evvel, Brezilya’da inga edilen yeni konutlarin iigte iki-
sinden fazlasi kiraya vermek maksadi ile inga ediliyordu. Bugiin ise, yeni inga-
atlanin yiizde 3 kadan resmen kiralik konut olarak listelenmektedir. Bu piyasa
nereye gitmis, nereye kaybolmugstur? Brezilya sehitlerinin favelas tabir edilen,
asir1 derecede kurallara baglantg resmi ekonominin diginda, arz talep meka-
nizmasina gore islev géren yasadis1 bolgeletine gitmitir. Favelas'da kira kont-
rolleri yoktur; kiralar Amerikan dolar cinsinden 6denmekte ve deme giiglis-
&ii ceken kiracilar hemen tahliye edilmektedit. .

Sehre yeni gelenler, sistemi bir kez terk ettiler mi, adlan ‘yasadisi”na ¢ik-

maktacir, Bundan,sonta, varliklarini korumak ve mobilize etmek icin tek se-

cenek kendi gayriresmi baglayier diizenlemelerini kullanarak yagamak ve ¢a-

T
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lismakur. Bu diizenlemeler resmi/hukuki sistemden segici bir bigimde 6diing
alinmig kurallar, ayakistii uydurulmug bazi kurallar ve memleketten getiril-
mig veya bu bélgede olusturulmug térelerin bir birlesiminden hasil olur. Bun-
lar, toplulugun bitiini tarafindan savunulan ve toplulugun se¢mis oldugu ma-
kamlarca icra edilen bir sosyal mukavele aracihfiyla bir arada tutulur. Bu ya-
sadig1 sosyal mukaveleler, hayat dolu fakat sermaye yetersizligi ceken veya ek-
sik kapitalize edilmis bir sektér yaratmiguir ki, bu sektdr fakitlerin ditnyasinin
merkezini olugturmaktadit.

Eksik Kapitalize Edilmis Sektor (EKS)

Gogmenler, ne denli “kanun kagaklar” olsalar da, hi¢ de &yle tembellige kag-
rus falan degildirler. Ugiincit ditnyanin ve eski komiinist @ilkelerin dért bir ya-
nindaki eksik kapitalize edilmis sektétler (EKS’let) at1 gibi ¢aligmakta ve dahi-
yine igler bagarmaktadirlar. Giyim egyas1 ve kunduradan tutun da, taklit Car-
tier saatleri ve Vuitton bavullarina vanncaya kadar her seyi tireten kuliibe fab-
rikalar pitrak gibi her yerde ¢ogalmustie. Makine, otomobil, hattd otobiis imat
eden igyerleri bile vardir. Sehitlerin yeni fakitleti, kacak elektrik ve su kullana-
rak faaliyet gdstermek zotunda kalan tam tekmil sanayiler ve komsuluklar ya-
ratmis bulunmaktadirlar. Dolgu yapan diplomasiz dis hekimleri bile vardar.
Bu hikiye sadece “yoksulun yoksula hizmet vermesi”nin hikiyesi degildir.
Bu yeni miitegebbislet, yasal ekonominin bosluklanm doldurmaktan da geri kal-
mamaktadirlar. Cogu kallkinmakta olar iilkede, toplu tagtmanun biiyiik bir kis-
mi ruhsatsiz halk otobiisleti ve plakastz taksilerle yapilmaktadir. Ugtincii diin-
yanin diger kisimlannda, gerek caddelerde gezdirdikleri el arabalarindan olsun,

. getekse inga etmis olduklan binalatin odalanindan olsun, satig yapan isportact-

lar piyasada mevcut gida maddelerinin biiyiik bir kismint temin ctmektedirler.
1993 yilinda, Meksika Ticaret Odasi, 150 bini Mexico City’nin Federal Dist-
tict’inde olmak iizere, kirkd6rt merkezde faaliyet gésteren isportacilarin sayisi-
nt 443 bin olarak tahmin etmigtir. Bu minik tezgahlarin ortalama uzunluklan sa-
dece 1.5 metredir. Sadece Mexico City isportacilannin tezgahlar tek bir cadde
lizerinde pes pese dizilecek olsa, 210 km’den daha wzun bir siea tegkil eder. Bin-
lerce insan, gerek sokaklarda, gerek evlerinde, gerekse de gehtin kayitstz diik-
kan, ofis ve fabtikalarinda yasadist sektérde galigmaktadidar. Meksika Ulasal Is-
tatistik Enstitiisti 1994 yihnda tilkenin biitiini iizerinde faaliyet gostermekte
olan gayriresmi “mikro igletmeler”in sayisin 2.65 milyon olatak hesaplamistir.
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Biitiin bunlar toplumun eksik kapitalize edilmis sektoriindeki ekonomik
yasamun drnekleridir. Eskiden komiinist yonetim altinda yagamakta olan ulus-
larda, kayitdis: faaliyetin, bilgisayar donanim ve yazihmu iiretiminden tutun da,
ihrag maksadh ile askeri savas uga$1 imalatina varmncaya kadar ok daha sofisti-
ke Stneklerini gorebilirsiniz.

Rusya, siiphesiz, Haiti ve Filipinler gibi Giginci diinya ilkeletininkilerden
ok farkh bir tatihe sahiptir. Mamafih, komiinizmin tarihe karigmasindan son-
ra, eski Sovyet devletleti de ayni1 gayriresmi miilkiyet diizenine dogru kaymugtr.
1995 yilinda Business Week dergisi, komiinizmin son bultasindan dért yil son-
ra, Rusya’da “10 milyon giftciden ancak 280 bin kadanmn topraklari tizetin-
de milkiyet hakkina sahip oldugu”nu bildirmistir. Bir bagka raporda, alsik ol-
dugumuz bir tigiincii diinya tablosu resmedilmektedir: “(Sovyetler Bidigi’'nde),
toprakla ilgili &zel miilkiyetin kullanim, feragat ve temlik haklan yetersiz bir bi-
cimde tammlanmustir, Piyasa ekonomilerinde toprak haklarint korumak icin
kullantlan mekanizmalar, bu yetlerde hild ¢ocukluk ¢aglarindadirlar. Devlet,
bizzat kendisinin sahip olmadi topraklar {izerindeki kullanim halklano kisit-
lamaya devam etmektedir”* Elektrik titketimine istinat ettirilen tahminler, eski
Sovyet devletlerindeki gayritesmi iktisadi faaliyetlerin, 1989 yihindan 1994 yili-
a kadar, toplam iiretimin yiizde 12%sinden yiizde 37’sine ¢iktifina isaret etmek-
tedir. Bazdar bu nispetin daha da yitksek oldugunu savunmaktadir.

Bu yazdiklanimiz Batnin gelismis kapitalist toplumlanimin haricinde yaga-
yanlarin, gayet iyi bildikleri gergeklerdir. Evlerle dolmus gehir gevreletini, so-
kaklat1 dolduran isportaci ordulanmi, garaj kapilan gerisindeki imalathaneler-
deki kosugturmalan ve kirli sokaklarda gidip gelen hurdasi qikos halk oto-
biisletini gorebilmeniz igin bir pencereyi agmantz veya sizi havalimanindan
otelinize gbtiiren taksinin camindan diganiya sdyle bir gbz atmaniz kifidir. Ya-
sadigihga, cogu kez, karaborsa, fakitlik veya igsizlik olgularinin ileri tilkelerde
olduklart tiirden “marjinal” biter olgu nazari ile bakilmaktadir. Yasadis1 diin-
ya denince insanlanin akillarina sadece polisi, antropologlari ve misyonerle-
1i ilgilendiren, kot karakterlerin, gangsterlerin dolaguklan yetler gelmektedir.

Aslinda buralarda asil marjinal olan yasalliktir; yasadisilik coktandir ade-

ta bit norm haline gelmigtir. Yoksullanin elindeki gayrimenkullerin ve kontrol
ettikleri tiretimin miktari oldukea biiyiiktiir. Dangmanlann yerel “5zel sek-
t6¢” ile temaslarda bulunmalan igin, biiyiik sehitlerin muteni semtlerinde inga
edilmis cam cephe kaplamali kulelere jetleyen su uluslararasi sirketler, o tilke-
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nin tegebbiis diinyasimin sadece kiigiik bir kismi ile konugmaktadirlar. Uglincii
diinyanin ve eski komiinist {ilkeletin zuhur eden ekonomik giicleti; ¢dp top-
layicilani, ev aleti imalatgilan ve arka sokaklarin yasadisi ingaat sirketleridir. Bu
uluslarin hitkkiimetlerinin ellerindeki tek gercek segenek, bu kayna.kld.tl diizen-
li ve tutarh bit yasal cetceve iginde entegre etmektir. Aksi takdirde anargu igin-
de yagsamaya devn.m edeceklerdir.

1
Ne Kadar ('blu Sermaye ‘

Son on yil boyunca, konu haklnnda yeterh bilgiye sahip yerel profesyonelle—
rin de yardimci olduklart aragtirmacilarim, ayrimc yasalatla kapltahze olmusg
ekonominin diginda birakilmig insanlarn sahip olduklar mallatin degenm Slg-
mek maksad: ile ligtincii diinyanin bes gehrinde —Kahire, Lima, Mam]a, Me-
xico City ve Port-au-Prince— kesif yapular. (Bulduklart sonuclar sayfa 188-
192'deki grafiklerle zetlenmistir) Buldugumuz onuglardan daha lemin ol-
mak icin, dikkatlerimizi en elle tutulur ve fark edilir varlik cegidi olan emlak
tizerinde yogunlagtirdik. : : . . ‘

Gida maddesi veya ayakkabi satiginin, oto tamiratinin veya. sahte Cartier
saatleri imalatnin aksine —ki bunlar sayilmasi zor, deger bigilmesi da.ha da zot
faaliyetlerdie— binilat1 gizlemek miimkiin degildir. Degetlerini, sadece ingaat
malzemelerinin maliyetlerini kesfederek ve kibili kiyas binilatin satlg: fiyatlar-
nt milgahede ederek belirleyebilirsiniz. Binlerce giintimiizii binilan tek tek say-
makla gegirdik. Yaym iznini alir almaz, her iilkede elde etmig olduﬁ_;hmuz sO-
nuglary, tartigilmalant ve elestitilmeleri igin yaymnladik. Sahne 1siklart alundaki
kimseler ile igbirligi icinde, yéntem ve sonuglanmizi tekrar tekrar test ettik.

Su sonuca vardik ki, sermaye yetersizligi ceken sektdrde, kagmtf]mam ge-
reken kag gesit hukuki engel varsa, neredeyse o kadar ¢esit biné inga edilmis-
tit. En biriz cesit ise, kamu arazisi tizerine inga edilmis gecekondudur. Fakat
aragtirmacilarimiz emlik yasalanmn etrafindan dolanmanin gok yaratci yolla-
rinin da meveut oldugunu kegfetmiglerdir. Mesel4 Perirda insanlar, gayrimen-
kulii eski sahiplerinden satin almak ve mesken veya sanayi tesislerine déniig-
tirmek maksad: ile tanm(l) kooperatifleri kurmuglardir. ‘Toprak mulklyettm
hukuki yoldan degistirmek kolay olmadigindan, devlet kooperatlﬂennde ca-
lisan ¢ifigiler, toprag 6zel amaglan igin ku]la.ndﬂdan kiigiik parse]lere yasadi- '
st olarak bélmiigletdir. Netice itibariyle, gok az1 isledigi topragin tapusuna sa-
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hiptit. Port-au-Prince’de oldukga pahal bir emlik bile, isi zaten basindan ag-
g tapu dairesini hi¢ haberdar etmeden el degistitmektedic. Manila’da, min-
hasiran sanayi amagh kullanima tahsis edilmig arazi tizetinde meskenler pitrak
gibi bitmektedir. Kahire’de, eski dort kath kamu meskenlerinin sakinleri, bina-
latin gatilarina yasadist olarak Giger kat daha giknmglar ve daireleri akrabalan-
na ve sait migterilere satrmslardir. Yine Kahire’de, yillik kiralar1 1950’1 yrllarin
bastnda bugiinin parasi ile 1 USD bile etmeyen mertebelerde dondurulmug
apartman dairelerinin yasal sahipleri, bunlart daha kiigiik dairelere bolmu;; ve
piyasa fiyatlanindan kiraya vermislerdir.

Bu konutlatin bazilart daha ilk glinden itibaren yasadigidir ve tim yasala-
n ihlal ederek inga edilmiglerdir, Port-au-Prince evleri ve Kahire’nin kiralan
kontrol edilen apartman daireleri gibi sair binilar yasal sistem dahilinde inga
edilmigler, fakat yasal kalmak giderek daha da karmagiklastif1 ve pahaliya mal
oldugundan Stiirti zamanla yasadigina qikmuglardir, Kesif yaptiimrz sehitlerin
meskiin bélgelerindeki hemen her mesken bir yolunu bularak yasal gergeve-
nin digina, &zellikle de maliklere sermaye yaratabilmeleri icin gereken temsil ve
kurumlan temin edecegi ditgtintilerek cikartlmug yasalarin disina qikrmsn. Biri-
letinin ellerinde birtakim tapular ve sair kayitlar hi¢ yok degildi; ancak bu var-
hiklanin getcek sahiplik statiileri resmi kayit sisteminin digina kayrmst.

Sermaye yetersizlifi ¢eken sektériin bu tablosu, kalkinmakta olan diinya-
nin gelénekéel akilciligy ile taban tabana zittir. Fakat ¢ogu insanin yagadif yer
de burasidir. Bu diinya, varliklarin kime ait oldugunun izinin siriilmesinin ve
dogrulanmasinin zor oldugu ve yasal olarak tamnabilir hi¢bir kurallar sistemi
tarafindan ydnetilmedii; varhklarin potansiyel olarak faydal ekonomik vasifla-
nnin tasvir veya tegkil edilmedigi; sabit olmayan tabiatlarindan &tiirii coklu is-
lemler arar_lhgli ile art1 deger elde etmek i¢in kullanlamadiklan; ve belirsizligin
yanlis anlagilma, hatah tahsilat ve mukaveleletin tersine dénmelerine fazlas ile
meydan verdigi bir diinyadir. Kisaca, bu diinyada ¢ogu varlik 6lii sermayedit.

Bu Olii Sermayenin Degeri Nedir?

Olii sermaye, her kalkinmakta olan veya eski komiinist iilkenin cadde ve so-
kaklart boyunca sanal stra daglm: gibi dizilmigtir! Hesaplamalanmlza gore, Fi-

_ lipinler’de, gehit sakinlerinin ylizde 57’si, kirsal alanda yagayanlarin da yiizde
67’si 6lii sermaye olan konutlarda oturmaktadir. Peru’da, sehirlerde yagayanla-

rin ylizde 81’1 yasadigt konutlarda ikamet etmektedir.
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Bu veriler Haiti ve Misir'da daha da dramatiktir. Yine yaprug oldugumuz
kegiflere gére, Haiti'de jehitlerde yagayanlatin %68’ ve kirsal alanlarda yasa-
yanlarin da %97si yasal tapusunun kime ait oldugu belli olmayan konutlar-
da ikamet etmektedir. Misit’da, 6lii sermaye konutlar gehirlerde yagayanlann
%92’sinin ve kirsal alanda yagayanlann %83"tintin meskenidir.

Bu meskenlerden ¢ogu, bat1 standartlan ile olgiildiklerinde, fazla bit dege-
re sahip degillerdir. Port-au-Prince’deki bit gecekonduyu 500 Amerikan dola-
nna, Manila’dali kirli bir suyun kiyssinda inga edilmis bir kuliibeyi 2,700 Ame-
rikan dolanna, Kahire disindaki bit kasabada inga edilmis dért bagt mimur bir
evi 5,000 Amerikan dolatina ve Lima’y1 gevreleyen tepeler iizerinde inga edil-
mig, garaji ve manzarali pencereleri de olan saygideZer bir tek katli evi 20,000
Ametikan dolanna satin-almak miimkiindir. Fakat bu niteliklere sahip pek
¢ok konut vardir ve bunlarin toplam deZetleri zenginlerin servetlerinin topla-
mundan kat be kat daha fazladir.

Haiti'de, tapusuz kirsal ve kentsel emldk toplam 5,2 milyar Arneﬁkan do-
lart degerindedir. Mukayese edildiginde bu meblag iilkede yasal olarak faaliyet
gosteren firmalarin varliklan toplaminin dokuz katt ve 1995 yilina kadar, kay-
da gecirilmis dig kaynakh dogrudan yatnmlann 158 kandir. Fransizca konu-
san Afrika’min Amerikan yankiiresine yanhghkla konulmu;: bir par¢ast olan ve
Duvalier rejiminin sistemlegtitilmis bir hukuk sisteminin dogusunu gecﬂ:tn:-
mis oldugu Haiti bir istisnd mdur? Belki de... '

Sonra, cok farkli bir gelenege ve etnik yapiya sahip bir Ispanyol Kizilderi-
li kangunu iilke olan Peru’yu miitalaa edelim. Perw’da yasadisi olarak elde tutu-
lan karsal ve kentsel gayrimenkuliin degeri 74 milyar dolardsr. Bu deger, Lima
Menkul Kiymetler Borsast’nin 1998 yilinda ugradigt ¢Skiisten evvelki toplam
degerinin bey misli, zellegtirilebilir kamu kuruluslarinin degerinin onbir mis-
li ve iilkeye tarihi boyunca yapilmus biitiin'dis kaynakl yatinmlann da ondért
mislidir. Bu gercekleri bilen kimse, “Peru’nun yasal ekonomisi Inka Impara-
tordufu’nun gelenekleri yiiziinden geri kalmustir”, “Ispanyol emperyalizmi -
keyi geri b1rakn11§ur’ ’, “Ulkeyi kurtaracak olan Maoist Sendero Lummoso ye-
nilgiye ugratilmstir™ gibi entel agiklamalara iltifat etmez.

Sonra da, eskiden Amerika Birlesik Devletleri’nin himayesinde olan Asya
tilkesi Filipinler’i diigtinelim. Buradaki tapusuz emlikin degeri 133 milyar Ame-
rikan dolandir ki, bu meblag da, Filipinler Menkul Kiymetler Botsast’nda kayat-

11216 yerli firmanin toplam kapitalizasyonunun dért misli, iilkenin ticari ban- -
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kalanndaki toplam mevduatin yedi misli, kamu kuruluglaninin sermayelerinin
dokuz misli ve biitiin dig kaynakh dogrudan yatnmlann da ond6rt mislidir.

Belki Filipinler de kural disidie —Hiristiyanhgin eski Ispanyol kolonilerinde
nasil gelistif ile ilgili bir sey. Eger Syle ise, Misit’a bakalim. Misir’daki gayri-
menkullerde gémiilii 6l sermayenin deged, Misith meslektaglarimizla birlikte
yaptgimuz geteleye gore, 240 milyar Amerikan dolan civanndadir. Bu meblag,
Kahire Menkul Kiymetler Borsas’nda iglem goren hisse senetlerinin degetleri
toplaminin otuz misli ve, daha énce de definmis oldugumuz gibi, Misi’a ya-
ptimms butiin yabanci yatttimlann ellibes mislidi.

Tetkik ettifimiz her iilkede, fakirlerin tesebbiis zekasi Sylesine muazzam

. bit servet yaratmugtir ki, bu servet kalkinma i¢in gerekli olan potansiyel serma-

yenin en biiyiik kaynagini olugturmaktadir. Bu varhlarin toplami sadece devle-
tin elindeki kaynaklan, yerel borsalarda donen meblag ve dig kaynakh dogru-
dan yatitimlati fersah fersah agmakla kalmiyordu; ileri iilkelerden alinrmig biitiin

“yardimlan ve Diinya Bankasi’'ndan alinmug borglan da defalarca kathyordu. -

Inceledigimiz dért iilkede topladiftmuz verileri bir biitiin olarak uginci
diinya uluslarina ve eskiden komiinizmle yonetiimekte olan uluslara tesmil

‘ettifimiz zaman ortaya c¢ikan sonug¢ daha da sagirtica idi. Bu llkelerdeki ge-

hi¢ parsellerinin yaklagtk yiizde 85'inin ve kirsal alan parsellerinin de %40 ile
53*iniin sermaye yaratmak igin kullanilmaya elverigsiz yollatla elde tutuldugu-
nu tahmin ettik. Biitiin bu varliklara defer bigmek, kagimilmaz olarak kaba bir
tahminden teye gitmeyecekti, Fakat biz tahminlerimizin olabildigince kesin

. ve oldukga muhafazakir olduklarina inantyoruz.

. Hesaplarimiza gére, tigiincii dilnya iilkelerinin ve eski komumst tilkelerin
fakirleri tarafindan elde tutulan, ancak hukuki olarak sahibi olunmayan gaysi-
menkullerin degeri en az 9.3 trilyon Amerikan dolandir. (bkz: Sekil: 2)

Bu iizerinde durup diigtinmeye deger bir sayidir: 9.3 trilyon Ametikan do-

* lan tedaviildeki ABD para arzinin yaklagik iki katdir. Diinyanin en geligmis

yirmi iilkesinin baghica menkul kiymetler borsalaninda —yani New York, Tok-
yo, Londra, Frankfurt, Toronto, Paris, Milano, NASDAQ ve diger onikisinde—
kayith biitin sirketlerin degerleri toplamina nerede ise esittit. Ugiincii diinya
iilkelerine ve eski komiinist iilkelere 1989 yihim izleyen on yil zatfinda yapilmug

" biitiin dig kaynakli dogrudan yatinmlarin yirmi mislinden fazla, Diinya Banka-
st’nin son otuz yil zarfinda vermis oldugu biitiin borglatin kitkalt misli ve aynt -
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dénemde biitin ileti ilkelerin iglincli diinyaya yapmig olduklar ka]kmma yat-
dimlan toplaminin da doksaniig mislidir, : A

“Tag1 Topraﬁl Alim*

“Uluslararas: fakirlik™ sézii, akla Kalkiita kaldirimlan {izerinde yatlp kalkan
petisan dilencileri ve ¢6l kumlan tizerinde siiriinen ag Afrikal gocuklan ge-
tirmektedir. Bu sahneler elbette ki gergektir ve milyonlarca i msan kardegimiz
bizletin yardunina muhta¢ durumdadir ve buna lyiktirlar. Mamafih, ticiincii
diinyarun en kasvetli fotograflari, ayni zamanda en gergek fotograflan depil-
dir. Daha kétiisii, dikkatletimizi, toplumlarinin servetini yaratabilngck igin akla
gelen ve gelmeyen her tiirlit engeli agarak harikalar yaratan kiigitk mittesebbis-
lexden bagka seylere celbederek bizi yaniltmaktadirlar. Daha gergek bit fotog-

. rafin, kendileri ve ¢ocuklan igin bir ev inga edebilmek ve klmsenin hayal bile
- edemeyecegi yetde bir tegebbiis kurmak igin bin bir aciyla para biriktirmis bir

gifti gbstermesi gerekir. Boyle kahraman miitesebbislerin, kiiresel fakrchgm
miisebbipleri olarak gorillmesinden hicap duyanm. : |

Problem onlar degildir. Onlat ¢6ztim yoludur. ‘

Amerikan I¢ Savagr'm miiteakip yillarda Russel Conwell adl bir &gretmen
Amerika’yi bagtan baga kat ederek tnilyonlarca insant héyecanlandiran bir me-
saj iletmigtir. Bir kihin, kendisine, ayet hazinesini arayacak olursa hayal bile
edemeyecefi kadar zengin olacagim bildiedigi bir Kiztlderili tacirin hikayesini
anlatmigtir. Tacit biztiin diinyayt dolagmis, ancak evine yaglanmug, bedbaht ve
eli bog olarak dénmiistiir. Metruk evine tekrar girip de su igmek istediginde
kuyusunun tas toprakla dolmug oldugunu gdrmiigtitr. Bitkin bir halde kiite-
gini altnts ve yeni bir kuyu kazmmgtir —ve tesadiifen diinyanin en z:ngjn elmas
yata$1 Golconda’y1 bulmugtur.

Conwell'in mesaji faydal: bir mesajdir. Uguncu diinya ve eski komumst il-
kelerin liderleri ganslarini ille de ditnyanin digisleri bakanlan ve uluslararas: fi-
nans. kurumlarinda aramak zorunda degillerdir. Kendi en fakir mahalleleri
ve gecekondulaninin tam orta yerinde —elmas yataklan olmasa bile— varlikla-
11 canli sermayeye doniistiitmenin sirnt ¢ozildigiinde kullanima sokulabilecek
trilyonlarca dolar yatmaktadir.




UCONCT BOLOM

- Sermayenin Sirr1

Diinyantn anlam: diimyanin digmda bir yerlerde meveut olmakhdzy. Diinyada
ber gey oldupu gibidir ve vuku buldugu gibi vukn bulur. Iginde bickir deger yok-
fur —ve jayet olsayds, o defersig olurdu.

Degeri berbangi bir deger olsayds, o, olup bitenlerin ve varolanlarn digin-
da bir yerlerde meveut olmalidir. Clinki Him olup bitenler ve varolanlar bir
kaza eseridir. :

Kaza eseri olmamay: sagiayan gey, bu diinyada bir yerlerde olamag, giinki
akesi takdirde bu da bir kasga eseri olurdu.

O, diinya diginda bir yerlerde olmalidsr.

Ludwig Wittgenstein, Tractatus I_ﬂgfca-sz'lo.mpbim:

Ortadogu'nun, eski Sovyetler Birdigi tlkelerinin veya Latin Amerika’nin so-
kaklaninda yiiriiyiise cikacak olursantz, pek gok sey goriirsiiniiz: Barinmak icin
inga edilmis evler, siiriilmis, ekilmis veya bi¢ilmis toprak parselleri, satiga su-
nulan mallar vb... Kalkinmakta olan veya eski komunist tilkelerdeki varhklar,
&ncelikle bu tip maddi ihtiyaglan kargilama maksadina hizmet edérler. Bauda
ise, benzer vatliklarin, aym zamanda sermaye olarak maddi diinyamin digin-

da ve ona paralel bir yagamlari vardir. Sézgelimi diger taraflann menfaatleri-

ne ipotek teminati olarak hizmet ederek veya sair bigimlerde, kredi ve kamu-
sal hizmetlerin teminini glivence altina alarak, iiretimi harekete ge¢irmek veya
arttirmak igin kullanilabilirler. -

 Neden diinyamn baska yerlerindeki bina ve arsalar da bu paralel yagam
siitdiirememekteditler? Neden IT. bshimde tartighfimiz muazzam kaynaklar
—yani 9.3 trilyon Amerikan dolan tutanindaki 6l sermaye— “tabif” durumlari-
mn Stesinde bir deger tiretememektedir? Benim cevabim gudur: “Olii serma-
ye, fiziksel bir vatlifs sermaye tiiretecek gekilde dénligtirmenin —yani, mese-
14 bir tegebbiisii finanse edecek parayi evimizi ipotek ederek borg almak gibi-
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gok karmagik bir siire¢ oldugu gergegini unutrmus (belki de highbir zaman an-
layamamug) olmamizdan Gtiirii mevcuttur”. Bu, Einstein’in bize &gretmis ol-
dugu gibi, bir tuglanmn icinde atomik patlama ile agiga ¢ikartilabilecek muaz-
zam bir enetjinin depolanmis olmasi gibi bir seydir. Benzetine yapilacak olur-
sa, sermaye, fakir fukaranin binalarina yigmus oldugu trilyonlarca tugla icinde
depolanmis potansiyel enetjiyi kesfetme ve salivermenin neticesidir.

Fakat bir tugla icindeki enerjiyi salivermekle tugladan yapilrmg binalardan
sermaye salivermek arasinda énemli bir farkldik vardie: Insanoglu (veya en
azindan bir grup bilimci), maddeden enetji elde etme stitecinin tstadi olmug-
sa da, varliklardan sermaye elde etmemize izin veren siireci unutmuga benze-
mektedir. Netice odur ki, diinyanin %801 sermaye yetersizlifi ekmekte; in-
sanlar sermaye yarattak icin binalanindan (veya diger varhklanindan) ekono-
mik canllif ¢ekip ¢ikartamamaktadirlar. Diaha kotiist, ileri uluslarin da onla-
ra bunu Sgretecek mevkiide gérinmemesidir. Batnda vathklann muazzam ser-
vet liretmeleri temin edilebiliyotken, diinyanin geri kalan kisminin bundan ¢ok
daha az servet iiretebiliyor oltnasi bir muammadir,

Geemisten Ipuelart (Smith’ten, Marx’'a...)

Sermayenin sirrint ¢ézmek igin, kelimenin etimolojik kékenine geri dénmek
zorundaytz. Ortagag’da konugulan Litince’de, “sermaye”den kastedilen, haya-
tn idame ettitilebilmesi igin zaruri olan gida maddelerinin Stesinde, bir servet
kayna@ olmus olan bir bag s1g1r veya sair besi hayvamdir. Canli besi hayvanla-
1, cekip gevirmesi nispeten kolay mallards; hareket edebiliyor ve tehlike olan
yerden uzaklagtinlabiliyorlards; sayilmalart ve Slgilmeleti de kolaydi. Fakat en
onemlisi, canh hayvandan, aralarinda siit, detd, yiin, et ve yakit endiistrileri-
nin de bulunduklan bagka endiistrileri harekete gecitmek sured ile ildve servet
veya art1 deger elde etmek miimkiin oluyordu, Canli hayvanlar kendiletini ye-
niden iiretebilmek gibi faydali bir vasfa da sahiptirler. Dolayistyla, “sermaye”
kelitnesi varhlklann (canl hayvanlar) fiziksel boyutunu oldugu kadat, onlarin
artt deger tiiretme potansiyelletini de elde tutmak gibi iki isi birden ifade etme-
ye baglarstr. Ahirlardan, iktisat kigiflerinin masalanina gegis cok kolay olmug-
tu. Bu kisifler, “sermaye” kelimesini, genellikle, iilkenin ek iiretime 6n ayak
olan ve verimlilifi arttiran varhiklar olarak tamumlamaglardir.

Adam Smith ve Karl Marx gibi klisik iktisatcilar sermayenin, piyasa eko-
nomisini harekete gegiren motor olduguna inantyotlardi. Sermayenin ekono-
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mik biitiiniin asi unsuru —yani miimtaz tiretim faktGi- oldugu digtinilityot-
du. Anlamaya gahstiklan sey, sermayenin ne oldugu, nasil tretildigi ve birikti-
rildigi idi. Klasik iktisatcilatla ayn1 fikirde olun olmayin, veya onlan anlamsiz
bulun (ki, Smith, Sanayi Devtimi’nin ilerlemekte oldugunu belki de hic anla-
mamusty; veya Marx’in igglicii teorisinin, pratdkte hi¢bir degerd yoktut), bu dii-
slintirlerin, bugiin iizerinde durabildifimiz ve sermayenin ne oldugu, ne iret-
tigi ve Bati harici uluslann neden ondan bu denli az {iretebildikleri sorularinin
cevaplarin bulmaya ¢alistgimiz muhtesem diistince kuleletini inga etmis ol-
duklarina giiphe yoktur.

Smith’e gbre, ekonomik uzmanlagma —yani, isbSliimii ve tirtinletin piyasa-

da miiteakip mitbadeleleri- verimlilizi ve dolayisiyla da “uluslanin zenginligini”
arttirmanin kaynagi idi. Bu uzmanlagma ve miibadeleyi miimkiin kilan sey ise,
Smith’in liretken maksatlar icin biriktirilmis vatliklar stoku olarak tanumladi
sermaye idi, Miitegebbisler, birikmis kaynaklarim, {irtinlerini, muhtac oldukla-
11 sair geyleri elde etmek icin mitbadele edebilecek konuma gelinceye dek, uz-
manlagmeg tesebbiisleri desteklemek icin kullanabilirlerdi. Sermaye birikimi ne
kadar fazla olursa, uzmanlagma imkém da, toplumun verimliligi de o nispet-
te artar. Marx da ayn: fikirdé idi; ona géte, kapitalizmin {irettifi servet kendini
muazzam bir emtia yigint olarak takdim ediyordu.

Smith, sermaye fenomeninin, insanoglunun avay, besici ve tanmer toplum-
dan, u.tetken giiglerini kargihikh bag1mh]1k, uzmanlagma ve ticaret vasitasi ile
muazzam Slgiide arttrabildigi ticad topluma dogru dogal iletleyisinin bir so-
nucu olduguna inantyordu, Sermaye, verimliliji arttiran ve artt deger yaratan
bit gesit bityii olmah idi. Smith, “bir tilkedeki sanayi miktati, onu kullanan ser-
maye stokunun artigina bagh olarak artmakla kalmuyor, fakat bu artisin bir so-
nucu olarak aymi miktarda sanayinin ¢ok daha fazla miktarda is tiretmesi imli-
ni da saglanmis oluyor™ diye yaziyordu.

Smith, ¢ézmeye galistifimiz esrarin deriinundaki bit noktaya isaret etmek-
tedir: Bitikmis varhklarin aktif sermaye olabilmeleri ve ilive iiretimi harekete
gegirebilmeleri icin, hususi bir 6zne iginde sabitlenmis ve gergeklestirilmis ol-
malari gerekir. Bu hususi zne, “isin nihayete ermesinden sonra da, en azin-
dan bir siire igin kalan™ bir hususi 6znedir. “O, ideta, icap ettifinde kullarula-
cak bitiktirilmis ve depolanmlg. bir miktar iggliciidiir.”* Smith varliklatin treti-
mine sarf edilmis i igglictintin miindsip bir bicimde sabitlenmediZi takdirde ge-
ride herhangi bir iz veya deger birakmayacagi uyatisinda bulunuyordu.
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Smith’in aslinda neyi kastetmis olabilecegi tartigilabilit. Benim - onun di-
siincelerinden anladifim sey ise, sermayenin, birikmis varhklar stoku olarak
degil, bu vatliklar stokunun icinde barindirdif yeni tiretim yaratma pptan51y;h
olarak tammlanmas: gerektigidir. Bu potansiyel elbette ki soyuttur. Aciga ika-
bilmesi icin 6nce islenmeli ve elle tutulur bir bigim iginde sabitlenmelidir —tip-
k1 Einstein’in tuglastnin icindeki niikleer potansiyel enetji gibi... Bir doniigtitr-
me siireci olmadan —yani tugladaki potansiyel enerjiyi gekip gikartan ve sabit-
leyen birt slire¢ olmadan— patlama olmaz; bir tuila, yalnizca bir tugladan ibaret
kalir, Sermaye yaratmak da bir déntstiirme siirecini icap ettirir. ‘

Bu mefhum —yani sermayenin het geyden énce soyut bir mefhurn oldu-
gu ve faydah bir hile getirilebilmesi igin, ona, sabit ve elle tutulabilir bir bi-
¢im verilmesi gerektiZi— diger klasik iktisatcilar tarafindan da bilinmiyor degil-
di. Ondokuzuncu yiizyilda, Isvigreli iktisatgi Simonde de Sismondi, sermaye-
nin, “¢ogalan ve yok olmayan kalici bir deger” oldugunu yaziyor ve “bu deger
kendisini, onu yaratan iiriinden ayirir ve hangi yekillerde sabitlenmis olursa ol--
sun, daima onu tretmis kisinin miilkiyetinde olan metafizik bir gey hiline ge-
lig” diye de ilive ediyordu.? Bityiik Franstz iktisatcist Jean Baptiste Say, “serma-
yeyi yapan sey madde degil, fakat o maddenin degeri oldugundan, sermayenin,
tabiati geregi daima metafizik” olduguna ve degerin “onun cismdni bir unsu-
ru” olmadifina inamyordu.* Marx da aym fikirdeydi; ona gére, bit tnasa, tah-
ta gibi maddi bir seyden yapilmus olabilirdi, “Fakat bir meta olarak ortaya ¢1-
kar cikmaz, o, agkin bir seye déniistir*dii. “O, zemin-iizetinde ayaklan dstin-
de durmakla kalmaz, fakat, diger bitiin emtia ile iligkili olarak ba§1 tizetinde
durur ve ahsap beyninden tuhaf fikirler -ahgabin tornadan gegerek masa hali- |
ne gelmesinden ¢ok daha iyi fikirler- dretir.® ‘ |

Setrmayenin esas manasi tarih u;mde kaybolup gitmistir. Sermaye bugiin
yalnizca para ile kanigtirdmaktadir. Zor bir kavramu, esasindan ziyade, elle tu-
tulur tezahiirlerinden biti ile hatitlamak her zaman daha kolaydir. Fakat set-
mayeyi nihai olarak sabitleyen geyin para oldugunu sanmak bir hatadir. Adam
Smith’in de igaret etmis oldugu gibi, para “tedaviiliin biylik ¢arki”dur, fakat
sermaye degildir; giinkii deger, “bu metal pargalan icinde barmnamaz™® Bir
bagka deyisle, para seyleti alip satmamiza izin vermekle islemleri kolaylagtirir,

~ fakat ilave {itetimin bizatihi atasi degildir. Smith’in 1srarla izetinde durdugu

gibi, “Bit tilkede tediviilde olan altin ve giimiis para, dolagimdayken ve ilke-

nin biitiin saman ve musirin pazar yetine tagirken, kendisi ne bir b%l};'ra satnan
ne de bir tek musir diretebilen karayollatina pekili benzedlebilir.””
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Sermayenin sirtimn gogu, “sermaye’yi “tasarruf edilen ve yatuima dSniig-
tiiriilen para” ile esanlamlt olarak ditsiinmekten vazgegtigimiz anda dafilr. Ser-
mayeyi belirleyen seyin paa olduBu yantlgist, santyorum ki, modern i diinya-
sinin, sermayenin cinsini para nev’inden ifade ediyor olmasindan miitevellid-
dir. Aslinda makine, teghizat, bina ve arazi gibi birgok farkl tiirden varliklar
koleksiyonunun toplam degerini, paraya miiracaat etmeden tahmin etmek zor-
dut. Para, iste bunun igin icat edilmigtir; o, seylerin degerlerini, bitbirine benze-
_ meyen varliklar miibadele etmemizi miimkiin kilarak Slgmemizi saglayan bir
standart endekstir. Fakat ne denli faydali olursa olsun, para, bir varhifin miicer-
ret potansiyelini, onu sermayeye déniistizmek icin hicbir surette belifleyemez.
Uciincii diinya iilkeleri ve eski komiinist iilkeler —yeterince sermaye yaratama-
* diklan hilde— ekonomilerini enflasyona siiriiklemekle tnlenmiglerdir.

Varhklarm Icerisindeki Potansiyel Enerji

Bir varlifin potansiyelini, ilive tiretimi harekete gegirebilmesini temin edecek

sekilde sabitleyen sey nedir? Degeri, basit bir evden ayirarak, onu sermayeye

* dénigtirebilmernize izin veren sey nedir? '
Enetji benzetmemizi kullanarak bit cevap bulmaya gahgabiliriz. Bir dag
golix diigtiniin. Bu goli dnce fiziksel baglaminda diigiiniilebilir ve onda kano-

culuk ve balikgilik yapmak gibi bazi bitincil kullanim imkinlan grebilitiz. Fa- .

kat aym gole bir de mithendis gozii ile bakacak olursak, onu potansiyel ener-
jl deposu olarak da gorebiliriz. Mithendisin ¢8zmesi geteken problem, bu po-
tansiyeli ilive i3 yapmakta kullanilabilecek bir hile getirmesine izin verecek sii-
reci nasil yaratabilecegidir. Ornegimizde, bu sitreg, gbliin suyunun yer¢ekimi
ile hizla agaf1 ditsmesine izin verip, sakin géliin potansiyel enerjisini giiritl gii-
riil akan suyun kinetik enerjisine doniistiirecek bir hidroelektrik santralidir. Bu
yeni kinetik enerji, sirast ile, 6nce tirbinleri gevirerek jeneratStlerin elektro-
manyetik miknatislarin1 déndiirecek mekanik enetjiye, ondan sonta da elektrik
enerjisine doniigtiiriiliir. Sakin géliin potansiyel enerjisi simdi kontrol edilebilir
elektrik alumu iiretmek igin gerekli olan bigimde sabitlenmigtir. Alum da, bila-
hate, yeni iiretim konuglandirmak iizere uzak yetlere iletken tellerle nakledilir.
Dolayustyla gériiniige gére sakin bir gol, odanizi aydinlatmak ve fabrikada-
ki makineleti hatekete gecirmek icin kullanilabilir. Gerekli olmus olan sey, 6a-
celikle, suyun agitliginm ilive i yapma potansiyelini saptamamiza, sonra da bu
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potansiyel enerjiyi bilahare arti deger yaratmakta kullamlabilecek elektrige dé-
niigtiirmemize izin veren harici ve sun’i bir siiregtir. Gélden elde ettigimiz il4-
ve deger (upk toprak alundaki bir elmas cevheri gibi) goliin kendisine ait bir
deger olmayip, gblin haricindeki sun'i siirece ait bir degerdir. Golii bir balik-
gilik ve kanoculuk yeri olmaktan qikatip, bir enerji tiretimi mahaline déniigtiie-
memize izin veren siireg igte bu siirectir,

Sermaye de, tipkt enerji gibi, uykuda olan bir degerdir. Onu hayata dén-
diirmek, varliklanimiza olduklan gibi bakimaktan Steye gegerek, ne olabilecek-
leri \izerinde aktif olarak kafa yormamuzi icap ettirir. Bu, bir varliiin ekono-
mik potansiyelini ildve liretim baglatmak igin kullanlabilecek bigim icine sabit-

~ leyecek bir siireg icap etdrir.

Sudaki potansiyel enetjiyi elektrife doniigtiiren bu siiteg ne denli iyi bilini-
yor ise de, varhiklara, daha fazla iiretimi harekete gegirebilmeleri igin gereken
bicimi veren siireg bir meghuldiir. Diger bir deyisle, géliin potansiyel enerjisi-
i kullanulabilir bir sekle déniistiiren siitecin hidroelektrik enerji sistemindeki
tiirbinler, jeneratdrer, transformatdtler ve enetji nakil hatlan oldugunu bilme-
mize ragmen, bir evin ekonomik potansiyelini sermayeye déniistiiren anahtar
stireci nerede bulacagimiz bilmiyoruz.

Bu, bu anahtar siirecin, sermaye yaratmak amaciyla degil, fakat miilkiyet
hakkim korumak gibi daha giiniibitlik bir amag igin tesis edilmis oldugundan
béyledir. Batih wluslar, miilkiyet sistemini gelistirdikce, farkina varmadan ser-
mayeyi siitten tereyads ¢tkanr gibi gikartanfarkl mekanizmalar geligtitmigler-
dir. Bu mekanizmalat: her zaman kullantyor olsak da, sermaye {ireten isleve
sahip olduklarimi, bdyle bir yafta ile yaftalanmig olmadiklatindan idrak edeme-
mekteyiz. Onlan, bir vatligin ekonomik potanmychm sermayeye doniistiire-
bilmemize olanak saglayacak karmagik mekanizmalar olarak degil de, sadece
miilkiyeti koruyan sistemin parcalar olarak algihiyoruz. Bagka bir deyisle, Ba-
tida sermaye yaratan gey, resmi miilkiyet sistemletinin karmagikligina gémiil-
miis gizli bir siiregtir.

Batinin Gizli Dénilgiim Siireci

By, size ok basit veya ¢ok karmasik gelebilir. Fakat, vatliklarin, sayet bir seye
veya birine ait olmasalardi, verimli olarak kullaniip kullamlmayacaklarim bir
digtiniin. Bu varliklanin mevcudiyetlerini ve onlan déniistiiren ve verimlilikle-

B
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rini arttiran iglemnleti, resmi bir miilkiyet sistemi baglaminda teyit etmeyecegiz
de, nerede teyit edecegiz? Varliklatin ekonomik niteliklerinin kaydedildigt yer,
resmi miilkiyet sisteminin sicil daireleri ve tapu senetleri degil midir? Varlik-
lann kullanim ve devitlerini yoneten kurallar, resmi miilkiyet sistemleri gerge-
vesi dahilinde degildit de, ya nerededir? Varliklari, onlar aktif sermayeye dé-
niistiirmemize izin verecck duruma getiren siireci, sekilleri ve kurallart sagla-
yan resmi miilkiyet sistemidir.

Batida bu tesmi miilkiyet sistemi, varliklan sermayeye donigtiixmeye, on-
larin ekonomik ve sosyal olarak en faydali vecheletini tasvir ve tegkil ederek,
bu enformasyonu —ister tapu kiitiigd, ister bir bilgisayarin hard diski olsun, bir
kaytt sistemni iginde muhafaza ederek ve nihayet bunlan bir tapu olarak viicu-
da getirerek baglarmgtir. Bittiin bu siireci teferruatli ve kesin bir hululd kural-
lat manziimesi ybnetr. Resmi miilkiyet kayitlan ve tapular, herhangi bir varlik
hakkinda ekonomik olarak neyin anlamh olduguna dair miigterek anlayigunizi
iste boyle temsil edetler. Bir varhifin potansiyel degerini kavramlagtirabilmek
igin gerekli biitiin enformasyonu toplar ve organize ederler; ve boylelikle de,
onu kontrol edilmesi miimkiin hile getirirler. Miilkiyet, varhklan teshis ettigi-
miz, kegfettigimiz, onlan bitlegtrdigimiz ve sair varliklarla iliskilendirdigimiz
ilemdir. Resmi miilkiyet sistemni, sermayenin hidroelektrik santralidir. Serma-
yenin dogdugu yer, iste burasidir.

Ekonomik ve sosyal vecheleii tesmi miilkiyet sistemni iginde sabitlenme-
mig bir vartlifin piyasaya siiriilmesi son derece zordur. Bir modern piyasa eko-
nomisinde el degistiren muazzam miktardaki varliklar, resmi miilkiyet siite-
cinden gegirilerek kontrol edilebilitler. Boyle bir sistem olmaksizin, bir varh-
gin, meseld bir gaytimenkuhin satis1, sadece islemin belli bagl unsurlarini be-
lirlemek icin bile muazzam bir gayretin sarf edilmesini icap ettirir: Satict gay-
timenkule ve onu sattna hakkina sahip midir? Onu rehin verebilir mi? Yeni
malik, miilkiyet haklarim icra edenler nezdinde mal sahibi olarak kabul edile-
cek mi? Hak iddia edebilecek bagkalarim safdist tutmak igin kullanlacak etki-
li vasitalar nelerdir? Kalkinmakta olan ve eski komiinist {ilkelerde béyle soru-
lart yamtlamak kolay degildit. Goju emtia igin yamtlatin giivenilir bir bigimde
sabitlendigi bir mekan yoktur. Bir evin satiginin veya kiraya verilmesinin, bii-
tiin komsularin miid4hil olduklar uzun ve stkic1 onay prosediitleri icap ettire-
bilmesi iste bundandur. Malikin eve gercekten sahip olup olmadigin ve onun
iizerinde hak iddia eden bagka bir kimsenin bulunup bulunmadifim saptama-

|
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nin tek yolu gogu kez budur. Batt haricindeki gogu vathni mitbadelesinin,
mahalli alic1 ve saticilatla sinirlandinloug olmasinin sebebi de budut,

Bir 6nceki bélimde gérmiis oldugumuz iizere, bu iilkelerin esas meselele-
i, miitegebbis kitlig degildir: Fakirler son kutk yil zatfinda trilyonldrca Ame-
rikan dolai tutarninda gayrimenkul biriktirmis bulunmaktadir. Fakirlerin eksi-
g, varlikdarimin ekonomik potansiyellerini, onlars genisletilmis piyasada daha
fazla deger liretmek, korumak veya garanti altina almakta kullanilabilecekleri
bir bigimde, hukuki olarak belitleyen miilkiyet mekanizmalarina kolay erisim
imkinidir. Batida, her bir varhk —her bir arazi par¢asi, her bir ev; her bit men-
kul— miilkiyet sistemi i¢inde ihtiva edilen kurallar tarafindan yonetilen giincel-
lenmis kayitlarda tescil edilmigtir. Uretimdeli her bir artis; her yeni bina, tiriin
veya ticari deged hiiz sey belitli bir sahsin resmi miilkiidir, Varliklar sirketlere
bile ait olsalar, gergek kigiler, onlata, sitkete “hissedar” olarak sahip olduklar-

1 belgeleyen hisse senetleri vasitasi ile dolayli olarak sahiptitler.

Tipk elektrik gibi, sermaye de, onu iiretip sabitleyen sistemin tek bir par-
cas1 bile yetinde degilse iiretilemeyecektir. Bir gélden kullanilabilir éneﬂi elde
etmek igin, nasil ki bir hidroelektrik santralinin bulunmasi lazim ise, varhklarin
kayda defer art1 deger iiretilebilmeleri igin de resmi bir miilkiyet sistemi gerek-
lidir. Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerin varliklari, ekonomik potan-
siyelletini ¢ekip cikartacak ve onu kolaylikla taginabilen ve kontrol edilebilen
bir bigime sokacak resmi miilkiyet olmadifindan, And Daglan’mn tepesindeki -
bir g6liin suyu —yani kullamilmayan bir potansiyel enetji deposu— gﬂbidjrler.

Sérmayenin mengei nasil olmustur da bir muammaya déniigmiistiir? Diin-
yamn ekonomik akil vermede bu denli hizli davranan ileri uluslar, resmi miil-
kiyetin sermaye tegekkiilii igin ne denli vazgegilmez oldugunu niye izah etme-
miglerdir? Bu sorulatn cevabs sudur ki, resmi miilkiyet sistemi icindeki var-
liklari sermayeye dénistiiren siireci géz 6niine getirmek gok zordur. Bu sii-
teg, sistemi yoneten binlerce mevzuat, kanun, yénetrelik ve kurumtin arkasi-

~na gizlenmigtir. Béyle bir hukuki bataklik icine g&mitlmiis bir kimse, siirecin

gercekte nasil igledigini tarif etmekte biiyiik giighik gekecektir, Onu gérebil-
menin tek yolu, ona sistemin disindan —yani yasadis1 sektérden— bakmakuir ki,
mesai arkadaglatimla bitlikte yaptigimiz isin gogu da bu idi.

O zamandan beri, kanunlara, nasi iglediklerini ve ne gibi etkileri oldug'uhu
daha iyi anlayabilmek igin, yasadist bir agidan bakmaktayim. Bu gorindigii ka-
dar gilginca bir sey degildir. Fransiz filozofu Michel Foucault’nun savanmusg ol-
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dugu gibi, bir geyin ne mana ifade ettigini kegfetmenin kolay yolu, ona kdpri-
niin diget tarafindan bakmak olabilir. Foucault “akh baginda olmaktan toplumun
ne anladignn kegfetmek igin, belki de delilik alaninda neler olup bittigini tet-
kik etmemiz lazimdir. Hukukilikten ne kast edildigini anlamak icin de, yasadigt
alanda neler olup bittigini..”® diye yazmugtir. Dahasi, miilkiyet de enetji gibi bir
kavramdir, dogriudan dogruya tecriibe edilemez. Saf enerjiyi ne kimse gérmiis,
ne de ona dokunabilmistir. Her ikisi de ancak tesitleri ile tecriibe edilebilitler.

Yasadigt sektore kendi penceremden bakuglmdﬁ, Batrin resmi miilkiyet sis- -

temlerinin, vatandaglarimin sermaye trettnelerine imkin veren alt etki sz ko-

. nusudur. Sermaye yaratmada ve bunu harekete gegirmede diinyanin bagka yetle-

rinde goriilen yetersizlik, tigiincii diinya ve eski komiinist iilkelerdeki cogu kimse-
nin, bu esas tesirledle irtibatlarinun kesilmis oldugu gergefinden ileri gelmektedir.

Miilkiyetin 1. Etkisi:
Varliklarin Ekonomik Potansiyellerin_i Belirlemek

Bir evin iginde kilitli kalmug potansiyel deger, tipks bir dag goliiniin potansiyel
enetjisinin teshis edilmesi ve bilahare gercek enerjiye doniigturiilmesi gibi, agi-
ga gikarulabilir ve aktif sermayeye dénistiirillebilir. Her ik hilde de, bir “ha-
”den diZerine gegis, fiziki nesneyi temsili bir evrene “isinlayacak’ bir stireg
icap ettitir. Bu evrende, kaynaklann, maddi sinirhliklar 11e J]1§k.ﬂen kesilir ve
potansiyelleri lizetinde durulur.

Sermaye, bir vatl1, onun géze ilk bakigta carpan veghelerini degil de, eko-
nomik ve sosyal bakimlardan en faydali yonlerini —bir tapu, bir menlkul kiymet,
bir mukavele ve sait vesika tizetine— kayda gegirmek sureti ile temsil etmekle
dogar. Burasi, potansiyel degerin ilk olarak tasvir edildigi ve kayit altina alindi-
g1 yerdir. Dikkatinizi s6zgelimi bir evin, kendisi degil de, tapusu lizetine dk kez
yogunlagtirdifimizda, maddi diinyadan, sermayenin yagamint stirdiixdiigii kav-

ratnsal evrene adim atmus olursunuz, Elinizdeki belge, evin ve yakin gevresinin
biitiin kafa karigtirica teferruation elekten gegirerek, dikkatinizi onun ekonomik
potansiyeli tizerinde yogunlastirmamza yardima olan temsili bir belgedir. Res-

" mi miilkiyet, sizi, evi bit ekonomik ve sosyal mefhum olarak diigiinmeye mec-

but eder. Sizi, onu bir barinak ~dolaysiyla da bir 6lii varlik— olarak gérmenin

 dtesine gecerek, bir canli sermaye olarak gormeye davet eder.

Miilkiin sabit bir kavram oldugunun ispat bir ev el degistirdifinde g&ritliir;
fiziki olarak higbir sey degismemistir. Bir evin sahibinin kim oldugunu, ona bir
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fiziki nesne olarak bakmakla anlayamazsinz. Bugiin size ait olan ev, eget onu
benden almigsamz, bana ait oldugu zaman nasil gériiniiyorsa, yine &yle gérii-
nitir. Ona sahip olsam da, size kiralamig veya satrmg olsam da, ev hep aym gé-
riiniimdedir. Miilk olan, evin kendisi degil, fakat onun hukuki temsilinde te-
cesstim etmis olan, ona dair bir ekonomik kavramdir. Bu demektir ki, bir res-
mi olarak temsil edilen miilkiyet, temsil ettigi varliktan ayn bir seydit.

Miilkiyeti temsil eden resmi belgeletin, hangi ézellikleti, onlann ilive is yap-
malarina imkin tammaktadir? Bunlar, sadece varliklan temsil etmezler mi? Ha-
yir. Tekrar ediyorum: Tapu senedi gibi miilkiyeti temsil eden bir belge, sézgeli-
mi bir evin, sanki fotografi gibi bir siiret degil, fakat ev hakkindaki mefhumlari-
mizin bit temsilidir. Bunlar, ézellikle de, deger iitetme potansiyeline sahip gozle
gorilemeyen &zellikleri temsil etmekteditler. Bunlar, evin kendisinin fiziki vasif-
lat1 olmaktan ziyade, insanlarin ona atfettigi (sézgelimi onu ipotek, irtifak hakks
ve diger akitler ile glivence altina alinabilecek gegitli maksatlar icin kullanabilme
yetenegi gibi) ekonomik ve sosyal bakimlardan anlam ifade eden niteliklerdir.

Tleti iilkelerde, bu resoi miilk temsili gerekli biitiin enformasyon, referans,
kutal ve icra mekanizmalanim temin etmekle tigiincii taraflanin menfaatlerini
korumanin ve sorumluluk yaratmanin vasttasi olarak islev goriir. Sézgelimi Ba-
tida, gogu resmi miilk borg almak icin ipotek, yatimmla miibadele edilen éz ser-
maye, borg ve vergilerin tahsili icin adres; hukuki sorumluluklar icin “ikAmet-
ghh” ve elektrik, su, kanalizasyon, telefon gibi kamusal hizmetlerden yararlan-
mak icin gerekge olarak kolaylikla kullamlmaktadsr. leri tilkelerdeki binalar,
barinak ve isyeri olarak islev gérmeletinin yant sira, bunlanin temsilleri de, diget
taraflarin menfaatlerini giivence altina alan gesitli ilive islevler gdrmektedir.

Dolayisiyla, yasal miilkiyet sayesinde, Bati, maddi varhklammin gok daha
tizerinde ek degetler iiretmeye yarayan araglara sahip olmugtur. Miilkiyeti tem-
sil eden belgeler, insanlarin varhklan alglarken, onlan sadece maddi olarak
gormeletine degil, onlarin gizli ekonomik ve sosyal niteliklerini tanimlamala-
nna da imkin vermigtit. Bu biling ile kurulmus olsun olmasin, hukuki miilki-
yet sistemi, bu uluslart, tabii héllerindeki varhidar evreninden, vatliklarn olan-
ca liretken potansiyelleri ile agik secik gériilebildikleri, sermayemn kavramsal
evrenine tagtyan metdiven olmustur.,

Hukuki miilkiyet sayesinde, Battmin ileri uluslann modern kalkm:nanm
anahtarina sahip olmuslardir; bu iilkelerin vatandaglan, su anda, sahip olduk-
lars kaynaklarin potansiyel olarak en titetken ézelliklerini, biiyiik bir kolaylikla
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ve bir siireklilik temelinde kesfetmek igin gerekli vasitalara sahiptir. Aristo’nun
2300 yil 6nce kegfetmis oldugu gibi, bir seyin iizerinde odaklandifinuz takdir-
de, yapabilecegimiz seyleri sonsuza dek arttirabiliriz. Varliklarn ekonomik po-
tansiyellerini miilkiyet kayitlar vasitasi ile belitlemeyi 6grenmekle, Bathlar, sa-
hip olduklart geylerin en iitetken vechelerini kegfetmenin hizls bir yolunu da
bulmug oldular. Resmi miilkiyet, emtianin ekonomik anlaminin kegfedilebildi-
g1 ve sermayenin dogdugu kavramsal 4leme tirmanan merdiven olrmugtur,

Miilkiyetin 2. Etlel
Dagimk Enformasyonu Tek Bir Slstem Cergevesinde Toplamak

Bundan énceki bélimde de gérdiiglimizz gibi, kalkinmakta olan ve eski ko-
munist tilkelerde ¢ogu kimse, ne denli gayret gdsterirse gdstersin, hukuki miil-
kiyet sistemi igine gitememektedit. Varlikianini hukuki miilkiyet sistemi igine
sokamadiklatrindan, onlan yasa diginda tutmaya devam etmektedirler, Kapita-
lizmin, Batida zafere ulagmasina ragmen, dinyanin geti kalan kisrminda sen-
delemesinin sebebi, Batth uluslann sahip olduklan varliklarin ¢ogunun tek bir
resmi ternsil sisterni ¢ercevesinde biitiinlegtitilmig olmasidir.

Bu, tesadiifen vuki bulmamustir. Ondokuzuncu yiizyilda, siyasiler, yasa-
macilar ve hikimlet; sehitlerin, kasabalarin, binalatin ve ¢iftliklerin milkiyetini
yoneten oraya buraya dagilms gercekleri ve kurallars derlemis ve onlan tek bir
sistern altinda toplamistir. Miilkiyeti temsil eden belgelerin bu sekilde bir araya
toplanarak vatandaglarin birikmis servetlei ile ilgili bilgilerin ve bunlarin tabi
oldugu kurallarin tek bir bilgi tabanina yetlestitilmesi, gelismis tlkelerin tari-
hinde bir devrim yarattt. Bu dénitsiim anindan evvel, varhklara diir enformas-
yona etigim hay].t zordu. Her iftlik veya kdy, varhklari ve onlart yoneten kural-
lar iptidal hesap deftetlerine, iptidai sembolletle kaydediyordu veya miilkiye-
tin kime ait oldugunun tespitinde sifihi taruklikla yetiniliyordu. Bu gekilde elde
- edilen enformasyon da adeta d&rt bir yana dagtmug oluyordu ve kimse onla-
ra diledigi anda etigemiyordu. Bugiin ¢ok iyi bildigimiz gibi, bir vikia bollugu
her zaman bir bilgi bollugu olmayabilir. Bilginin iglevsel olabilmesi igin, iletd
uluslar, miilkiyete dair biitiin daginik ve birbitinden bafimsiz (isolated) verile-
ri kapsamli tek bir sistem icine entegre etmek zorundaydilar.

Kalkinmakta olan ve eski komiinist {ilkeler iste bunu yapmamuglardir. Arag-
turma yaptuguniz bitiin Glkelerde, hicbir zaman tek bir hukuki sistem degil, fa-
kat kiiciik miitegebbis gruplarindan tutun da, mesken kooperatiflerine varinca-
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ya kadar kimi yasal, kimi yasadis1 envii gesit tegkilat tarafindan yéneﬁlen onlar,
hatti, ylizlerce hukuki sistem buldum. Dolayisiyla, bu iilke insanlarinin varhk-
lag ile yapabilecekleti seylet, kendilerinin ve tamddklarinin hayal giigleri ile si-
murhdir. Miilkiyet enformasyonunun standartlagtinldip ve evrensel olarak eri-
silebilir oldugu Bat: iilkeletinde ise, maliklerin miilkleti ile yapabilecekleri, ok
daha genis capta bir insan agimn miisterek hayal gliciniin etkisi alundadur.,
Diinyanin ¢ogu vlusunun yasadisi miilkiyet mukavelelerini tek bir huku-
ki sistem igine entegre etmis olmadiklarini 6grenmek, Batth okuyucumuzu ga-
sirtabilit. Batildar icin, olsa olsa tek bir hukuk olabilir —o da devletin hukuku-
dut. Yine Batinin entegre miilkiyet sistemlerine itimidi, en fazla iki yazyllik
bir olgudur. Cogu Bat iilkesinde, entegre miilkiyet sistemleti ancak yiiz yil ka-
dar énce zuhur etmigtit; Japonya’nin entegrasyonu elli yildan biraz fazla bit
stire 6nce vuku bulmugtur. Aynintilarn ile daha sonra gérecegimiz gibi, envii
cesit gayriresmi miilkiyet dizenlemeleri bir zamanlar her iilkede norm olarak
kabul gériiyordu. Ondérdiineii yiizylda Roma hukuku yeniden kesfedilinceye
ve hitkiimetler tiim huhuki akimlar koordine edilmis tek bir sistem iginde bir-
lestirinceye degin, Kita Avrupasr’nda gegetli olan, hukuki ¢ogulculuktu,
California’da 1849 yilinda yaganan “altina hiicimdan™ hemen sontra, het bi-
risi kendi kaydint tutan, mahalli mutabakatla tesis edilmig, kendine dzgii kural-

“lart1 olan sekizytiz kadar degisik miilkiyet yargt dairesi vardi, California’dan tu-

tun da Florida’ya kadar, Amerika Birlesik Devletleri’nin tamaminda halk talep-
leriyle ilgili Srgiitler kendi kurallart tizetinde mutabakata vaniyor ve kendi me-
mutlatini se¢iyordu. ABD hitkiimetinin ABD varliklarini entegre eden Ve res-
milestiten 6zel kanunlan cikartmast yiiz yildan fazla zaman alm.lgur ve bu ka-
nunlar ancak ondokuzuncu yiizyiln sonuna dogru tamamlanabilmigtir. Otuz-
besten fazla sayida rizchan hakla ve madencilik kanunu akdetmekle, Kongre,
milyonlarca gégmen ve bagkalannin miilkiinde izinsiz oturanlar tarafindan ya-
ratilmug gayriresni miilkiyet kurallarini tek bir sistem icine tedricen ve giigliikle
entegre etmigtir. Sonug, bilahare Armerika Birlesik Devletleri'nde yaganan eko-
nomik patlamay: kériikleyen biitiinlesmis bir miilk piyasdasi olmugtur.

. Daginik miilkiyet sistemlerinin entegrasyonunun tatihgesini izlemenin bu
denli zor olmasimin sebebi, siirecin ¢ok vzun zaman almus olmasidir. Resmi
tapu sicil katiplikleri, mesels Almanya’da onikinci yiizyilda zuhur etmis, ancak
tamamen biitiinlesmeleri, toprak aligverislerinin kayd i¢in Grundbuch Siste-
mi'nin ulusal Slgekte tatbik mevkiine konuldugu 1896 yihna degin miimlsiin
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olmamugtir. Japonya’da, ¢iftci miilklerinin resmilegtirilmesi i¢in ulusal kampan-
ya ondokuzuncu yiizythn sonuna dogru baglamus ve ancak 1940’h yillatda ta-
mamlanmugtir. Isvigre’nin, miilkiyet ve miilk ahm satumlatini diizenleyen farkh
sistemlerini bir araya getirmek maksadi ile yirminci ylizyilin baginda sarf ettigi
olaganiistii gaba, bugiin ¢ogu Isvigreli’nin bile bilmedigi bir konudur.

Biitiinlesmenin bir sonucu olatak, ileri iilkelerin vatandaglan piyasadaki
herhangi bit varh@in ekonomik ve sosyal niteliklerini, onlan gdrmeden &gre-
nebilmektedir. Artik her bir varlifin kendisini, sahipletini ve komgulanm ta-
nimak igin {ilkeyi dolagmak zorunda degilditler; resmi miilkiyet sistemi onla-
1in hangi vatliklarnin satlik oldugunu ve artt deger yaratmak igin hangi firsat-
larin meveut oldugunu bilmelerine imkin tammaktadir. Dolayisiyla, bir vath-
gin potansiyelini dcgerlendnmek ve onu miibadele etmek kolayla§nn§, serma-
ye iiretimi artrmgtir, :

Miilkiyetin 3. Etkisi:
Insanlara Sorumluluk Vermek

Biitiin miilkiyet sistemlerinin tek bir resmi toiilkiyet kanuau altinda biitiinlest-
rilmesi, maliklerin haklaninin megruiyetini, mahalli toplaluklarin politize olmug

baglamlarindan hukukun gayrisahsi baglamina kaydirmstie. Malikleri, lasitlayr-

¢ mahalli diizenlemelerden kurtarmak ve onlart daha genis kapsamh bir huku-
ki sistem igine sokmak, onlann sorumlu kilmnabilmelerini de kolaylasurmistr.
Miilkiyet halkkina sahip olan kimseleri mesil kimseler hiline getiren resmi
miilkiyet sisterni sayesinde, kitlelerden bireyler yaratilmisur. Insanlann miilki-
yetin haklatint koruyabilmek igin artik komguluk iligkiletine gavenmek veya
mahalll sézlesmeler yapmalafina gerek kalmamustir. Ilkel ekonomik faaliyet-
lerden ve can sikia dar gorislii kisilamalardan 4zat edilmis olan bu insanlar,
kendi miilklerinden nasil arti deer yaratabileceklerini artik kesfedebilitler. Fa-
kat biitiin bunlara mukabil 8denmesi gereken bir bedel vardir: Resmi miilki-
yet sisterni igine bir kez gitdiler mi, maliklerin kimliklerini saklayabilmeler ola-
naksizlagir. Kolaylikla teghis edilebilecek emlik veya sirkete aynimaz baglarla
baglanmakla, insanlar, kitleler arasina saklanip izlerini kaybettirme yetenekleri-
'ni feda etmis olmuglardhr. Kisisel sorumluluk takviye edilitken, bu anonimlik,

Batida pratik olarak yok olmustur, Satin aldiklan mal ve hizmetlerin parasint

6demeyen kimseler kolayhkla teshis edilebilir, temertiit faizi, para ve hapis ce-
zasi, ambargo gibi cezalara gatptilabilir ve bu kimselerin kredi notlan diigi-
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riilebilir, Idari makarmlar kanun ihlalleri ve hitkmii yerine getiriimeyen muka-
veleler hakkinda bilgi edinme imkini bulurlar; vetilmekte olan hizmetleri aski-
ya alabilitler, miilk {izerine ihtiyati haciz koyabilitler ve hukuki milkiyetle taru-
nan imtiyazlann bir kismini veya tamamim geri gekebilirler.

Batilt uluslarin miilkiyet ve alim satim haklarina gésterdiklerd sayginin va-
tandaglarinin DNA'larinda sifrelenmis oldufunu diigiinmek abestit; bu, daha
ziyade, icra edilebilir milkiyet sistemlerine sahip olmamn bir sonucudur. Res-
mi miilkiyetin sadece sahiplii korumakta degil, fakat alis veriglerin selimeti-
ni saglamalkta da oynadig rol, ileri Glkelerin vatandaglatnina tapulara sayg duy-
ma, mukavelelerin sartlarimi yerine getirme ve kanunlara itaat etme cesateti
vermektedir, Bir vatandas kanunlan ihlal edecek olutsa, bu davramig, komgu-
lan, bankalar, telefon sirketleri, sigorta sirketleti ve miilkiyet vasttastyla jirtiba-
ta gectifi difer kurum ve kuruluglar nezdinde itibartm tehlikeye atacak sekil-
de sistetne kaydedilir.

Dolayistyla Batimin resmf miilkiyet sistemi degisik nedenlerle kutsanmustir.
Yiiz milyonlarca vatandaga kapitalist cyuna igtirak etme imkint vermisse de,
bu imkam asil anlaml kilan, onu kaybetme ihtimalinin daima vitit olmasi ol-
mugtur. Hukuki miilkiyetin potansiyel degerinin biiyiik bir kasmi kaybetme ih-
timalinden tiiretilmigtir. Bu nedenle, kuvvetinin biyiik bir kismi yaratt so-
rumluluk, koydugu kisitlamalar, tirettifi cok sayida kural ve tatbik edebilecegi
mileyyidelerden ileri gelir: Resmni miilkiyet, fleri toplumlarda, insanlara varhik-
latin ekonomik ve sosyal potansiyellerini gérme imkim vermekle, sadece var-
liklar1 kullanamin potansiyel mitkafatlarinin algilanmasini degil, fakat tehlike-
lerin a]gj]anmaslm da degistirmigtir. Yani hukuki miilkiyet kargilikli taahhiit al-
tina girme gerekliligini dogurmustur.

Hukuki miilkiyetin noksanh1, kalkinmakta olan ve eski komiinist ikelerin
vatandaslarinin neden yabancilar ile kirli mukaveléler yapamadiklatini, neden
kredi alamadiklarini, sigottacilik ve karnu hizmetletinden yaratlanamadiklan-
m iste béyle agiklamaktadyt: Hukuken kaybedebilecekleri bir miilkleri yok gé-
rinmektedir de ondan! Boyle oldufundan dolayi, onlan herhangi bir s6zleg-
menin ciddi bir tarafi olarak kabul edecek olanlar yalnizca aileled ve komgula-
ndir. Kaybedecek bir seyleri yok gériinen insanlar kapitalizm 6ncesi diinyanin
pis bodrum katinda mapus kalmuglardur.

Bu arada, ileri uluslarin vatandaglar, oyuna girig lictet olan “taahhit™u
ddemek satt ile, pratik olarak miimkiin olan her tiirlii mukaveleyi akdedebilir-
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ler. Ve “taabhiit™in anlamu, diger tarafin menfaatlerini koruyacak ister ipotek,
ister ihtiyat haciz, ister bagka bir gegit glivence olsun, bir miilk rehini ile des-
teklendii zaman daha iyi anlagili.

Miuilkiyetin 4. Etkisi:
Varliklara Esneklik Kazandirmak

Bir resmi milkiyet sistemninin yaptif1 en 6nemli islerden biri de, miilkiyete konu
olan varhklan nispeten daha zor teghis edilir bir gekilden daha kolay teghis edilir
bir sekle sokmasi, boylelikle de is yapma imkanlarim arttirmasidir. Fiziksel var-
liklarin aksine, onlann “sermaye alemi”ndeki temsilleri kolaylikla toplanabilir,
bolinebilir, mobilize edilebilir ve ticareti arttirmak igin kullansdabilirler. Bir var-
hgin ekonomik Szelliklerini onun kat, fiziki hilinden ayirmakla, vatliklan “es-
" nek” prauk olarak her tiitli ticari islemin icaplarina uygun— bir hale getiritler.
Butunle§t|r1]m1§ resmni mitlkiyet sistemi, biitin varhklan standart kategori-
ler iginde tasvir etmekle, aym amag igin —s6zgelimi hastane olarak— inga edil-
mis farkls mimari tarzdaki iki binanin mukayesesini mimkan kitar. Bu, varlik-
lar arasindaki benzediklerin ve farkhihklarin ayirt edilmesine, her biti ile mis-
tesna geylermis gibi ayri ayn ugragmaya lizum kalmaksizin imkéin verir.
Banda, standart miilk tammlarinin yazili olarak yapilmasimn bir nedeni de,
varhiklarin birlegtirilmelerini kolaylagtirmaktr. Resmi miilkiyet kurallani, vat-
hklanin, sadece tekilliklerinin altinu ¢izecek bir sekilde degil, fakat bagka vatlik-

larla benzerliklerini de vurgulayarak, bylelikle de potansiyel birlegimleri daha’

bariz kilacak bir ekilde tasvir ve karakterize edilmeletini icap ettirir. Standart-
lagtinlriug kayitlarin kullanurm ile, bir gayrimenkuliin, ofis olarak mu, otel ola-
rak rm, kitapet diikkant olarak mi, masa tenisi salonu olarak mi kullanildiginda
daha ¢ok kir getitecegini tespit etmek miimkiin olur.

Temsili belgeler, onlara dokunmaksizin vatiklatn bélinmelerini de miim-
kiin kilar. Bir fabrika, gercek hayatta bélitnemez bir birim olsa da, tesmi mulk
ternsillerinin kavramsal evreninde dilendigi kadar cok sayida parcaya boliine-

bilir, Tleri iilkelerin vatandaglan, béylelikle cogu vasliklarin, baska haklarla ve

mubhtelif iglevier gbrmek maksad ile her biri bir bagka kimseye ait olabilen
hisselere bélmeye muvaffak olurlar, Resmi miilkiyet sayesinde, tek bir fabrika,
hisselerini fiziki vathgin bitiinhiune hi¢cbir zarar vermeksizin elden <;1kartab1-
len sayisiz yatunimeciya aym anda ait olabilir.
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Benzer sekilde, kalkinmug bir iilkede, bir ¢iftginin babasiun igini stiediir-
mek isteyen oflu, ¢iftligin tamamtny, ticarete daha yatkin kardesletinden satin
alarak onu idime ettirebilir. Kalkinmakta olan tilkelerin giftgileri, genellikle bu
secenekten yoksundurlat ve toprak artik higbir vérisin gecimini saflamaya yet-
meyecek kadar kiiciilene degin, miitemadiyen blinmektedir. !

Resmi miilkiyeti temsil eden belgeler, malik ve miitesebbislere, vatliklarin
alternatif kullanimlarimin ne kadar kith olacagim aragtirmalanna imkin da ve-
tit. Diisiinecek olursaniz, mitegebbislere girketlerini biiytitme ve sexrncye bi-
riktitme imkéini veren gey ternsili miilkiyet belgeleridir. C

Buna ildveten, biitiin standart resmi miilkiyet belgeleri, bir vathfin vasif-
lannin Slgiilmesini kolaylaguracak sekilde hazitlanmistir. Vatliklanin standart
tasvitleri hemen el alunda bulunmasalards, bir vatlif satin almak, kiralamak
veya mukabilinde kredi vermek arzusundaki biri, ona deger blgrnek ve —yine
standart tasvitleti olmayan— diger vatliklarla mukayese etmek icin, muazzam
bit gayret sarf etmek zorunda kalacakti. Standartlan temin etmekle, Batimin
restni miilkiyet sistemleri, varliklari mobilize etme ve kullanim maliyetlerini
kayda deger pispette azaltnmgtir. ' ‘

Resmi miilkiyet sistemnine dahil olan va.th]dz.r béhinebilirkik ve toplanab1—

+ lirlik vasiflan kazanmakla, sahiplerine muazzam bir avantaj bafislarlar. Uctin-

cii diinyanin miilk sahipleti, katt ve homojen olmaktan uzak bicimlerin fiziki
diinyasina hapsolmuglarken, Batillar, varlddario, hes ekonomik du;:uma, de-
geti miitemadiyen artan terkipler liretmek maksadi ile uyarlayabilmekteditler.
Miilkiyetin 5. Etkisi:

Insanlar Arasmda Bir Ag Kurmak

Vathklar esnek bir hile getirmekle —malikleri vatliklara, varliklan ad.tesIere ve
sahipligi icraya baglamakla ve vatlik ve maliklerin tarihceleri hakkinda enfor-
masyonu kolay erisilebilir kilmakla— resmi miilkiyer sistemleri, Batt {ilkelerinin
vatandaglanny, kigisel olarak teshis edilebilir ve hesap sorulabilir ticarf ajanlar
agina dondigtiirmiistiir. Resmi miilkiyet stireci, ttpk bir demiryolu ag1 kuman--
da merkezi gibi, varliklann (yani trenlerin) kisiler (yani istasyonlar) arasinda
selimetle gidip gelmeletine imkén veren bir altyapt kurmugtur. Resmi miilld-
yetin insanlga katkist malikin korunmast degildir; baskasinin miilkiinde izin-
siz oturanlar, konut teskilatlary, mafyalar ve hatta ilkel kabileler bile' varliklar-
n1, hem de ok miiessit bir bicimde korumanin yolunu ne yapip edip bulmug-
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larchr. Miilkiyetin asil zaferi, varhiklar ve potansiyellerine dair iletigimi radikal
bit bigimde gelistitmis olmasidit. Bu ilerleme neticesinde, varhklan daha ge-
nis bir 2§ dahilinde déniigtirebilen ekonomik a]anlar hiline gelen maliklerin
itibatlan da atttirmustir,

Bu, hukuki miilkiyetin, elektrik ve su §ebeke1en gibi kamusal hizmet tire-
ten fitmalara, “yeri yurdu belli” miigtetilere hizmet g&tiitme cesareti verdigi-
ni de gostermektedir. Sebekeye baglanacak binalan malikleriyle hukuki yén-
den iligkilenditen resmi milkiyet sistemni, kagak elektrik kullanumt gibi prob-
lemletin ortaya cikma risklerini de azaltacaktir. Bu, isyerlerinin ve meskenlerin
gizli ve kayit-dist olduklan semtlerin elektrik ihtiyaclarini yanhs tahmin etmek-
ten ileti gelebilecek teknik kayiplati engelleyecegi gibi, yerinin tespit edilmesi
zot kimselerden fatura tahsilatimun mali kayiplarnimi da azalur. Kimin neye hak-
k1 oldugunu bilmeksizin ve ylkiimlilitkleri icra etme yetkisinin yasadis1 grup-
lardan hitkiimete devredilmis oldugu entegre hukuk sisterni mevcut olmak-
sizin, kamusal hizmet fiteten firmalarin kir etmeleti cok zordur. Abonelerini
bagka hangi temelde teshis edebilir, abonelik mukaveleleri akdedebilir, hizmet
baglantilarit kurabilir, parsel ve binalara erigim saglayabilirler? Faturalama sis-
ternlerini, sayag okumalann, tahsilat mekanizmalarin, kayip kontroliind, ka-
¢ak kontrolunii, ge¢ Sdeme prosediitlerini ve “kesme” gibi cezai miieyyidele-
ti bagka nasil tatbik edebilitier?

Kamu hizmetletinin son erisim noktas: her zaman binalardir. Binalari he-
sap sorulabilir ve sorumlu erigim noktalan hiline getiren sey, hulcuki miilkiyet-
tir. Bundan kugku duyan bir kimse déniip, teknik ve mali kayiplarla toplam ka-
¢ak kullamim nispetinin yiizde 30 ile 50 arasinda oldugu elekerik, su vs. sirket-
lerinin ditnyanin hangi iilkelerinde bulunduguna bakmalidir.

Batinin hukuki miilkiyed, sirketlere, vathklar ve sahipleri ile ilgili dogrula-
nabilir adresler ve miilk degetlerinin objektif kayrtlan gibi bilgiler verir. Biitiin
bu bilgiler kredi iglemlerinde kullamlmaktadir. Bu bilgiler ve biitiinlestirilmis
hukuk sistemi sayesinde riskleti sigorta tiirl araglara yayarak ve miilkleri bit.
araya getirip, borg karsihfinda teminat olarak gostetetek riskleri daha ySneti-
lebilir bir hale getirmek miimkiindiir.

Tleti bit iilkenin hulkuki miilkiyet sisteminin, siradan vatandaglari, gerek hii-
kiimet getekse dzel sektdtle baglar kuracak ve béylelikle de ilive mal ve hiz-
metler elde edecek gekilde donatan karmagtk bir baglantilar aginin tam mer-
kezinde oldugu gergeginin farkina ¢ok az sayida kimse varmug gérinmektedir.
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Resmi miilkiyetin temin ettigi vasitalar olmadan, varhklarin, Batida oldugu gibi
basartyla nasil kullanilabilecegini kestirmek zordur. Finans kurumlan giiveni-
lir potansiyel kredi miisterilerini, hem de kitlesel Slceklerde bagka nasil teshis
edebilirler? Oregon’daki, meseli kereste gibi fiziki bir nesnenin, Chicago’daki
bit sanayi yatuumina déniismesi bagka ne sekilde miimkiin olabilir? Sigorta gir-

‘ketleri fatutalatinu 8deyecek miisterilerini bagka nasil bulabilir ve onlarla na-
sl sézlesme yapabititler? Bilgi simsatlif1 veya g6zetim ve dogrulama hizmet-

Jerinin, etkili ve ucuz olarak verilebilmesinin bagka bir yolu var mudir? Peld, ya
verginin toplanmast, bagka tiirlii nasil miimkin olacaknr?
Binalardan soyut potansiyeli gekip ¢ikartan ve bu potansiyeli, binanin esas

- maksadinin Stesindeki maksatlar igin kullanmarmza izin veren temsili belge-

ler ile belirleyen sistemn miilkiyet sistemidir. Kalkinmakta olan iilkelerde tat-
bik edilen gofu tapu sistemni, miilkiyet hakkimn basit manada sahipligin Ste-
sine gegebilecegini kabul ettnediginden sermaye tiretmekte yetersiz kalmakta-
dir. Bu sistemler, variiklan temsil etmekte, biter tapu kayitlari ve haritalar en-
vanteri olmaktan teye gidememekte ve vatliklanin sermaye olarak patalel bir
yasam siirecekleri bir aF yaratmak icin gerelli mekanizmalata izin vcrmemek—
teditler. “Resmi miilkiyet” deyince akla dokuzyliz sene éncesinin Ing]]lz Kiya-
met Giinii Kitab1® veya uluslararasi hava imanindaki bagaj kontrol operasyo-
mu tiitriinden muazzam envanter sistetnleri gelmemelidir. Dogru anlagildiginda
ve dogru tasarlandiginda, bir miilkiyet sistemni, kigiletin varliklarim daha deger-
li bilegimler hilinde bit araya getirebilmelerine imkén veren: bir ag yaratir.

Miilkiyetin 6. Etkisi:

Islemleri Koruma Altina Almak

Batili uluslatin resmi miilkiyet sistemlerinin bir af gibi ¢aligmalarinin bir bag-

ka sebebi de, (tapular, menkul kiymetler ve vatliklarin ekonomik olarak kayda

deger vecheleririi tasvir eden sait mukaveleler gibi) biitiin milkiyet kayitlartnun

zaman ve mekan icindeki seyitlerinin siirekli izlenmesi ve korunmasidir. Bun-
lann ilk duraklan, ileri uluslarin temsili belgeleri muhafaza eden devlet daire-

leridir. Kamunun kayit tutucular; arazi, bina, gemi, fabrika, maden ocaf veya

ugak gibi varliklarin, ekonomik ydnden faydalt biitiin tasvirlerini iceren dosya-

lar1 yonetirler. Bu dosyalar, bir varlift ipotek etme, ittifak hakla, kiralama, if-

* 1086 yilinda Kral William’in emtiyle yapllan aragurmada arazi sahipler ile bu kigilerin mal ve
miilklerinin sayumm kapsayan kitap. .
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las gibi vathfin paraya gevrilmesini kisitlayabilecek ya da degerini artturabile-
cek konular ile ilgili olarak s6z konusu varh kullanma niyetindeki birini yanls
bir adim atmaktan koruyacaktir. Igili devlet daireleri, varliklann, giincellenebi-
lir ve kolaylikla erigilebilir formatlarda yetcrhhk ve hassasiyetle temsil edilme-
lerini de giivence altina alirlar.

Kamunun kayit tutma sisternlerinin yanu sira, taraflarin, temsilleri kolaylik-
la ve glivenlikle art1 deger itetecek gekilde sabitlemelerine, hareket ettirmeleri-
. ne ve izlemelerine yardim eden bagka bir gok &zel hizmet tiirii geligmigtir. Islem
kayitlarint tutan girketler, tedbir ve ihata organizasyonlan, ‘tahkim girketleri, mu-
hamminler, tapu bilgilesi hazitlayan sirketler; temsillerin mobilize edilmelerine,
. taraflan tapu Gizerindeki muhtemel eksikliklerden tutun da, ipotegin icta edile-
l bilir ve tapunun pazatlanabilir olmamasina varincaya kadar, gegitli risklere kar-
¢ stkoruyan poligeler ihtag ederek, onlara yardimer oluslar. Kanun getei, biitiin
“bu tesekliiller, vesika izleme kabiliyetlerini, fiziki depolama tesisletini ve petso-

nelini katr igletme standartlarina uygun bir gekilde yaplandirmak zorundadir.

Kurulus amaglar, hem sahiplifin hem de muamelelerin giivenligini sagla-
mak olsa da, Batilt uluslarin muamelelerin glivenligi tizerinde odaklandif asi-
© kirdir. Givenlik, esas itibari ile, kigilerin vatlildarinin, sermayé olarak para-
lel bir hayat siirdiitmelerini kolaylagtirabilmek icin, muameleleri giiventi kilma

" maksadi lizetinde odakianmgtir.

Cogu kalkinmakea olan iilkede i ise, aksine, hukuk ve devlet dmrelen, agith-
# miilkiyetin korunmasina veren eski koloni yasalan ve Roma hukukunun etki-
si altindadir. Vasiyetname sartianinmn muhafizlan olmuslardir. Bu, Batih dlkeler-
deki vatliklardan sermaye yaratmanin neden bu denli kolay oldugunun yam sira,
kallkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerdeki ¢ogu varlifmn, mobilizasyon ata-
y1s1 ile, resmi miilkiyet sistemi digina kayma sebeplermm de agiklamasi olabilir.

 Baunn iglemlerin giivenligi selameti iizerindeki 1start Ban ilkeleri vatan-
daglagimn biiyiik miktardaki varhdi ¢ok az sayida islem ile hareket ettirmeleri-
ne izin vermistir. Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerin vatandaslaninin,
domuzlarini, pazar yetine, bugiin de, yizyillardan beri yaptklari gibi, gotit-
meye devam etmelerine ragmen, Bat1 {ilkelerindeki tacitlerin sadece domuzlar
{izerindeki miilkiyet haklaritu temsil eden belgeleti piyasaya cikanyor olmala-
riin aciklamas: bagka ne olabilir? Meseld Chicago emtia borsasinda iglem ya-
panlar, satin almay diisiindiikleri domuzlar hakkinda, onlan bizzat gérmekle
edinebilecekletinden ¢ok daha fazla enformasyon temin eden temsili belgeler
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vasttast ile is baglamaktadirlar. Baytk miktarlarda domuzu, islemin glj;lvenligin-
den fazla endige duymaksizin alip satabilmekteditler. ‘ 1

|

Sermaye ve Para

Biitiinlegtirilmis bir miilkiyet siirecinin yukanda zikrettifimiz ala tesir Batl-
larin evlerinin, onlar sadece yagmur ve soguktan koruyan batinaklat| olmadik-
lan anlamina gelmektedir. Kendilerine biter temsili mevcudiyet de|bagiglan-

‘mug olan bu evler, artik, ekonomik bit anlam kazanmtglardir ve fiziksel varliklar-

nin diginda, paralel hayattariu da siirdiirebilirler. Tyi biitiinlestirilmis bir hukulki
miilkiyet sisteminin esas itibari ile ild iglevi vardir: Once, onlar bes duyumuzun
cargabuk kavrayabilecegi bir surette temsil etmekle, vatliklatii ekonomik &zel-
liklerini bilmenin maliyetini muazzam azaltir; ve vatliklanin daha fazla tretim
yaratmak ve igbSliumiinii attirmak igin nasit kullanabilecegi konusunda muta-
bakata varmayi kolaylagtinr. Batinin dehdsi, kisiletin, insan gﬁzﬁnﬁn asla géire--
meyecedt degerleri dimaglan ile kavramalarina ve insan elinin asla dokunama-
yacaft seyleri cekip cevirmelerine izin veren bir sistem yatattg olmasindadir.

Yiizyillar 6nce, bilginler (Litince “bag” anlamina gelen) “Serr_nayé’f s0zcl-
glinii kullanmamuzin nedenini, sermaye yatatmakta kullanslan araclatin kafarmi-
zin icinde olmasina baglamuglardir. Bu, akla, sermayenin daima bir estar bulutu
ile sartp sarmalanmy olmasinin sebebinin, onun tipki enerji gibi, ancak dimag
ile kesfedilebilir ve yénetilebilit olmasindan kaynaklandi ihtimalini getirmek-
tedir. Sermayeye dokunmanin tek yolu, sayet miilkiyet sistemi onun ékonomik
vechelerini bir kagst tizerine kaydedebilmis ve belli bir mekan ve malike bagla- .
yabilmis ise, onun tensiline dokunmaktir., A

Miilk, 0 zaman, sadece kagittan ibaret bir sey olmayp, bir piyasa ekonomi-
sine islerlik kazandirmak icin gereken seylerin ¢ogunu kapsayan ve depolayan
bir aracilik cihazi olmaktadir. Milkiyet sistemi, kisileri sorumlu ve vatliklari es-
nek bir hile getirerek, varliklarin izlerini stirerek ve boylelikle de para ve banka
sisternlerinin islemesi ve yatirimin iglev gérmesi icin gerekli olan biitiin meka-
nizmalari temin ederek tohumlaring atar. Sermaye ile para arasindaki baglant,
milkiyet vasttas: ile iglerlik kazamr. ‘ :

Bugiin merkez bankas: makamina, ilive para arz etmek icin ihtiyag duydu- -
g kritik delili, miilk sahipligi ve muamelit kayitlan temin etmektedir. Kavram
bilimci George A. Miller ve Philip N. Johnson Laird’in 1976 yilinda yazmlg ol-
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duklan gibi: “Kagit para, mengeini borg senetlerinin yazilmalarina borghudur.
(Dolayisiyla) pata, ...mmiilkiyet miiessesesinin kurulmug oldugunu farz eder.””
Varliklarin ekonomik karakteristiklerini, ticarl ve mili muameleleri giivence al-
tna almak ve sonunda merkez bankalarimin para basarken esas aldi1 gerekge-
leri temin etmek maksadi igin kullanabilmelerini saglayacak sekilde sabitleyen,
miilkiyet dokiimantasyonudur. Insanlann kredi altmak ve yatirim yapmak igin
yiklendikleri sey, varlifin kendisi degil, onu temsil eden ve tiim tilkede uygula-
nan kurallara tibi olan, tapu veya hisse senedi gibi belgelerdir.. Para, para ka-
zanmaz. Paradan para kazanabilmeniz icin evvela bir miilkiyet hakkina ihtiya-
ciniz vardir. Paray: borg bile alsaniz, onunld para kazanmamzin tek yolu, onu,
sermaye ve faizleri tizerindeki miilkiyet hakkiniz: tesis eden bir gegit miilkiyet
dokiimam mukabilinde bitilerine botg veya yatirin olarak vermenizdir. Tekrar
edecek olursak: Para, miilkiyeti farz kilar.

Taninmmy Alman iktisatgilan Guanar Heinsohn ve Otto Stelge.t in de iga-
ret etmis olduklan gibi, “Para, viicuda gelmesinden 6nce, diima mevecut olmas
getreken milkiyet agisindan bakildifinda, asla yoktan var edilemez.”'® Calisima-
lanmiz arasindaki benzedikleti belirterek, dikkatimi, “faiz ve patranmn, miilkiyet
kurumlati olmaksizin anlagilamayacaklan”m'! ifade eden bir makalenin yayim-
lanmamis taslagina gekmislerdir. Savunduklan gibi, bu iligki, metkez bankala-
finin piyasaya yeni banknotlan, ticad bankalarin édeme yapma yeteneklerini
arttrmak icin strdiikleri genel kamsiyla perdelenmigtir. Heinsohn ve Steiger’in
iddia etiikleti gibi, gdzden kagan husus, “biitiin iletlemelerin menkul kiymet-
ler” veya benim dedigim gibi hukuld miilkiyeti temsil eden kagitlar karsiliginda
" “yapilan, iyi bankacihk sayesinde™? miimkiin oldugudur. Kapitalizmin miilki-
yet haklar temelinin, muhakkak olmast gerektii konusunda Harold Demsetz
-ile hemfikirdirler ve para yaratlmasim gitvenli kilan seyin milkiyet haklan ol-
dugu hususunda, Joseph Schumpeter’in bir ipucu vermis olduguna igaret et-
mektedirler. Tom Benthell'in The Noblest Trinmph adlt olaganiistii kitabinda isa-
betle kaydettigi gibi, “Ozel miilkiyet sisteminin nimetlerinin tahlili, tam mana-
styla gergeklestirilmemigtir.””!? : :

Demek oluyor ki, sermaye, daha énce de savundugum gibi, pata tarafin-
dan yaratlmamugtir; sermaye, miilkiyet sistemlerinin biriktirdikleri varhklarn

ek {iretim yaratmak amaciyla nasil kullanabilecekleri konusunda diiginmele-

tine ve igbitligi yapmalatina yardimer oldugu insanlar tarafindan yaranloustir.
Sermayenin Batida son iki yilizyilda kaydettigi muazzam artig, ekonomik araci-
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larin, varliklarin iginde gizli potansiyeli kegfetmeletine ve gerceklestirmelerine
imkén veren ve boylelikle de ek liretimi finanse edecek, enflasyonu arttitica bir
etkisi olmayacak gekilde para tretmelerini saglayan milkiyet sisteminin yavag
yavas gelisiminin bir sonucudur.

Béylece, insanoglu, kis i¢in gida maddesi stoklayan ve ertelenmis tiiketim
ile mesgul olan sincaplarin yaptiklarinin biraz fazlastm yapmaktadir. Miilkiyet
kurumlarimn sofistike lullanimi sayesinde, biriktirdii varliklara birer paralel
yasam siirdiirmesini de bilmektedir. Ileti uluslar, bilinen varliklan hakkindaki
biitiin bilgileri ve kurallat1 bir araya toplayip, onlann ekonomik evrimlerinin izi-
ni siiren miilkiyet sistemleri tesis ederek; sermayenin yaratminm temelini tegkil
eden kurumsal siirecin bittiniinii tek bir ditzen icinde toplamay basarmuslar-
dir, Sayet kapitalizmin bit zihni varsa, bu zihin, yasal miilkiyet sisterni iginde yer-
aliyor olmahdit. Fakat zihne 6zgii ¢ogu sey gibi, “kapitalizm”in niteliklerinin
cogu, bugiinkii idrak seviyemize gbre “sunr alt’” seviyesinde islemektedir.

Sermayenin soyut bir mefhum oldugunu ve belirlenmesi gerektigini bilen
klisik iktisatcilar, nasid olimustur da, sermaye ve miilkiyet arasindaki miinase-
beti kuramamuglardir? Adam Smith’in, hattd Marx’in yagadi1 yillarda miilki-
yet sistemletinin heniiz kisitlanmis ve az gelismis olmasi ve Snemletini slgme-
nin zorluklar, bunua bir sebebi olabilit. Bundan belki de daha nemlisi, kapi-
talizmin istikbali icin verilen savagin teorisyenlerden ziyide miitegebbisler, fi-
nansgilar, politikacilar ve hukuk¢ular “ordusu” tarafindan yliriitiiimekte olma-
s1 olabilir. Diinyanin dikkati teorilerden uzaklagmig ve giinden giine, mili yi-
dan yila vuki bulan gercek hadiseler iizerinde yogunlagrmgtir.

Kapitalizmin devisa garkt yerli yerine bir kez oturduktan ve {istatlat1 da
servet yaratmaya bagladiktan sonra, biitin bunlann nasil viichda geldigi soru-
su Snemini kaybetmistit. Uzun 1rmafin zengin ve bereketli deltasinda yerles-
mis insanlar gibi, kapitalizmia miidafilerinin de refahlanmn kaynaklarim kes-
fetmek maksadi ile nehrin akig yontiniin tersi yonde yolculuga ¢ikmalan cil
bir ihtiya¢ olmaktan gikrmugtir. “Efendim ne KizGmu vat?” denmistr. Gelin g6-
riin ki, Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte, kapitalizm, iilkelerin kalkinma-
lar icin tek ciddi segenek hiline gelmigtit. Bunun lizerine diinyanin geti ka-
lan kismu, Batdan yardim istemis ve kendilerine deltadaki hayat tarzint harfi-
yen taklit etmeleri tavsiye edilmistir: Parana istikrar kazandur, piyasalann agy
Szellestit, yand su “makro iktisat” denen mefhumun gereklerini yerine getir ve
yapisal uyum reformlarinn hayata gegir. Deltadaki refahin sebebinin 1rmagin
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ni hetkes unuttu. Biiyiik él¢lide erigilebilir hukuki miilkiyet sisternler, irmagin
stiriikleyerek getirdigi bereketli topraklar mesabesinde idi ki, modern sermaye
bu topraklarda nevs-ii nema buluyordu.

Makro ekonomik reformlann ise yaramamasinin baghca sebeplerinden biri
budut. Kapitalizmi, McDonald’s ve Blockbuster imtiyazlati ithal ederek, onun
deltat.da erismis oldugu seviyesini taklit etmek, servet yaratmak igin kifi degil-
dir. Thtiya¢ duyulan gey sermayedir ve bu hepimizin muhakkak addettifimiz
karmagik ve giiglii bir hukuki miilkiyet sisteminin mevcudiyetini icap ettirir.

Braudel’in Fanusu

Kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerin yoksullarimn matjinallesmeler,
miilkiyetin temin ettifi altt tesirden istdfade edememelerinden ileri gelmekte-
dir. Bu iilkelerin istesinden gelmeleri gercken mesele, daha ¢ok tretim yap-
malan mi, yoksa daha fazla yardun almalan mu gerektiine karar vermeleri de-
#il, fakat hukuki miiesseseleri anlayip anlamayacaklan ve yoksullanin erigimine

teremeyecekleridir. :
Fransiz tatihcisi Fernand Braudel, Bati kapitalizminin, ﬂk ottaya ciktifi s1-

imtiyazh azinliFa hizmet etmig olmasinin biiyiik bir muamma oldugunu §6y-
le ifade etmigtir:
Esas sorun, gecmiste toplurnun ‘sermayedarlar” diye nitelemekte te-
reddiit étmeyecegim gu kesiminin, nasil olup da diger kesimler ile iligki-
lefini kesmis olarak ideta bir cam fanus iginde yagamak zorunda kalmis
_oldugu; nasil olup da genisleyemedigi ve toplumun biitiiniini fethede-
medifidit? Bu dénemde piyasa ekonomisinde, kayda deger bir sermaye
birikimi artigt, nasil olup da sadece bazi sektdrlerde miimkiin olmugken,
ekonominin biititniinde miimkiin olamamugstir? “O devirde her sey kat
olsa da para lat degildi, dolayisiyla verimsiz topraklar kolayca satin ali-
nabiliyor ve fizetine malikaneler inga edilebiliyordu; ve kiltiirel savur-
ganlik finanse edilebiliyordw” demek, geliskili olmayacak rudir? Dur-
gun ekonomik iklim jle Muhtesem Lorenzo hakimiyeti alundaki Flo-

kayna@inda aranmasi gerektigi, ta- oraya kadar da kimsenin gitmedigi gercegi-

agik bir miilkiyet sistemini inga etmek icin gerekli Slyasl iradeyi gosterip gos-

ralarda, tipk: diinyanin bagka yetlerinde bugiin sahit olundugu gibi, sadece bir -
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Braudel'in sorusunun cevabimn, resmi miilkiyete, gerek Batmm mizisi,
getekse bugiiniin kalkinmakta olan ve eski komiinist {ilkelerinde 56z konusu
olan resmi miilkiyete erigimin kasith olmasinda aranmast gerekugne\ inamyo-
rum. Yetli ve yabanci yatinmeilanin sermayeleri gercekten vardis; vatliklan az
cok bittiinlestirilmistir, esnektir, bir aZa dahildir ve resmi miilkiyet gistemleri
tarafindan korunmaktadie. Fakat —uzman avukatlar tutabilen, “iceriden” ilis-
kiler kurabilen ve miilkiyet sistemlerinin biiroksratik muameleleri ile ugragacak
kadar sabitli— bu kimseler, ancak kiiciik bir azinlktan ibarettir. Emekletinin
meyvelerini, resmi miilkiyet sistemi i¢inde temsil ettirme imkdmindan|mahrum
bityiik gopunluk ise, Braudel'in fanusun disinda yasamaktadir. \ ’

Bu fanus, kapitalizme, kapilan sadece imtiyazh bir azinha agik olan 6zel
bit kuliip nitelifi kazandumakta ve bu, dlganda kalan milyarlarca insamt Stke-
lendirmektedir. Bu kapitalist “itk ayrimi”, ¢ogu iilkenin huluki ve siyasi sis-
temnlerinde maalesef meveut olan ve ¢ogunlugu resmi miilkiyet sistemine dé-
hil olmaktan alikoyan kritik noksanliklat tizetinde hepimizin mutabakata vara-
cagl giin gclmceye dek kaginilmaz olarak devam edecekdir. '

Cogu iilkenin a«;].k ve resmi muilkiyet sistemleri yaratmaya neden muvaffak
olamadiklag sordsunun cevabint vermenin tam da zamamdir. Ugiinci diinya
iilkeleti ile eski komiinist tilkeletin kapitalist sistemi tatbik etmek ve fanusu kal-
dirmak icin iddial tesebbiislerde bulunduklan bir zaman araifinda yastyoruz.

Fakat bu sorunun cevabini vermeden 6nce, hiitkiimetlerin, bl.t fanusun
mevcudiyetinin farkina nasil olup da bu denli yavas vardiklaninin sn:ﬂm ¢oz-
metniz gerekiyor.
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" ransa’nin siisleme ustalars arasindaki geligkiyi nasi ¢ozecegize!*




DORDUNCU BOLUM

Slyam Farkindahigin
Srri

Dar, dinle, bak kipekler haviyor;

Kente dolugsyor dilenciler;

Kimi pagavralar giymis, kimi de danteller
Ve bagglar: da ipek ciibbe iginde.

- Ingiliz Gocuk Siisi -

Niifus yapilannin ve zorunlu ikamet kanunlanimin bozulmasi, kalkinmakta
olan iilkelerde son kirk yil, eski komiinist iilkelerde ise son.on yldir gézden
kaginlmasi imkénsiz birer “trend” olup gikmustir. Deng Xiaoping’in ekono-
mik reformlannin 1979 yihinda baglamasindan bu yana, 100 milyon Ginli res-
mi ikametgahlanini yasadigi isler aramak igin terk etmis bulunmaktadir. Pe-
kin’i kugatma altina alan ii¢ milyon yasadist gbgmen sehrin varoglaninda bir
gecekondu isyerleri karmagasi yaratmig bulunmaktadir. Nitfus, Port-au-Prin-
ce’de onbes misli, Guayaguil’de onbit misli ve Kahite’de dért misli artorugtyr.
Yeralu -piyasa&l bugiin Rusya ve Ukrayna’nin GSMHsinin yiizde 50%ini, G-
cistan’inkinin de yiizde 62%sini tegkil etmektedir. Uluslararasi Calisma Tegkila-
tt ILO’nun bildirdigine gére, Litin Amerika ve Karaipler'de 1990 ylindan bu
yana yaratilan biitiin istihdam imkanlannin yiizde 85’ yasadist sektérlerde ya-

ratlmigtir. Zambiya’da biitiin igliclintin ancak yiizde 10’n kanunlara uygun

olarak istihdam edilmektedir. .

Biitiin bunlar karsisitnda bu tilkeler neler yapmaktadirlar? Neler yapma-
maktadirlar ki(f). Kollan sivamuglat ve bu problemlerden her birini miista-
kil problemnlermis gibi ele alarak ise koyulmuglardir. Meseld Agustos 1999'da,
Banglades makamlan bagkent Dakka’da 50.000 barakayl yikrmgtir, Bunun
miimkiin olmadip1 yetlerde, kamuya ait veya Gzel arazﬂen isgil etmis milyon-
larca insan icin olaullar ve kaldimmlar inga edilmigtir. Ayni zamanda diinyanin
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her yerinde, hiikiimetler, meskun bolgeleri sanayi bélgelerine déniistiirmek-
te olan gecekondu isyetlerine yardim maksath mikro finansman programlaring
desteklemiglerdir. Kalduimlan iggil eden bitfeletin kulitbelerini gelistirmis, se-
hir metkezini bagt bos gezenlerden anndirp yerine gigekler ekmis ve binalarin
Tiirkiye’de vuku bulan Kocaeli depreminde oldugu gibi yikdmalarint Snlemek
icin, imat ve giivenlik mevzuatlanim sikilagtirmuglardir. Hilkiimetler, trafifi felg
eden “dolmug” ve kiliks1z taksileri asgari glivenlik standartlarina uymaya zor-
lamiglar; elektrik ve su kullammindaki kacak ve kayiplatin {izerine gitmigler;
patent ve telif haklarint korumaya galigmuglardir. En meghur olanlarindan bag-
layarak miimkiin oldugu kadar fazla sayida gangster ve uyusturucu kagakeisin
tutuklamus, yargilamig ve (bir stire de olsa) cezaevinde tutmuglardir.

" Bu problemlerin her biri ayn bir akademik jhtisas alaninin konusudur ve
lstesinden gelinmesi ayr1 bir siyasi program icap ettirir. Burada bahis mevzuu
olanin topyekiin ve diinya ¢apinda bir endiistri devtimi, kiiciik &lceklerde dit-
zenlenmig hayat tarzlanndan biiytik Slcekte diizenlenmig hayat tarzlatina gegis
yolunda atilan dev bir adim oldugunun pek az kimse farkinda gériinmektedir.
Bu iyi mi olmugtur, kétii mii olmugtur tartigmast bir yana, Bat haricinde, in-
sanlarin kendi kendine yeterli ve tectit edilmis topluluklardan, hayat standart-
larini, biiylik Slgekli piyasalara bagimh olarak yiikseltmek gayreu ile firar et-
mekte olduklar bir gercekti.

En az idrak edilen husus da, iigiincii ditnya toplumlannin ve eski komiinist
toplumlarin, Batiya bundan ikiyliz yil énce uggramis olan sanayi devriminin he-
men hemen aynisim bugiin tecritbe etmekte olduklandir. Fark guradadis ki, bu
yeni deveim ¢ok daha hizh iletlemekte ve ¢ok daha fazla saylda insamn hayat-
1 degistirmektedit. Britanya ciftlikten diz @istit bilgisayara dogru 250 sene sii-
ren yiirtiyiigiine bagladif siralarda ancak 8 milyon niifusa sahip bulunuyordu.
Endonezya ayn yolculugu sadece kirk yilda ve 200 milyondan fazla bir niifus-
la yapmaktadsr. Miiesseseleri, bu gelisime ayak uydurmakta elbette giiglik cek-
mektedir. Fakat ayak uydurmaktan bagka bir segenekleri de yoktur. Bit insan
seli ekonomik ve entelektiiel miibadelenin giderek genisleyen dairelerine isti-
rak edebilmek icin tecrit edilmis topluluklarindan ve evlerinden uzaklagmugtir,
Jakarta, Mexico City, Sao Paolo, Nairobi, Bombay, Sanghay ve Manila’y: 10,
20, hattd 30 milyon niifuslu mega kentlere déniistiiren ve tilkelerinin siyasi ve
hukuki miiesseselerini felce ugratan igte bu insan seli olmugtur. Hukuki niza-
tmin bu sersemletici ekonomik ve sosyal ayallanmaya ayak uydurmaktaki baga-
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nsizhi yeni géemenler, kurulu hukuk nizaminin yerini tutacak yasadisi yollar
icat etmeye sevk etmigtir. Tleri iilkelerde her tiirlit ticari muamele anonim ola-
rak yapildigs hilde, kalkinmakta-olan {ilkelerde gégmenler ancak tamidiklan ve

ticari diizenlemeler mitkemmel islememektedir. Adam Smith’in dedifi gibi, pi-
yasa ne kadat biiylik olursa isler o kadar kiigilk pargalara bolinebilir. Ve isglicii
de ne denli fazla uzmanlasirsa, ekonomi o denli miiessir olur ve ticret ve ser-
maye degerleri yikselir. Miitesebbisleri tamimadiklari kimseletle wzlagmaktan
altkoyan hukuki ¢okiis isbéliminii yenilgiye ugratir ve miitesebbislesi daha
- kiigiik gapl isb6liimi: cevrelerine ve ditgiik verimlilife mahkum eder.

Miitegebbislik Batida zafer kazanmugtir, ¢iinkd hukuk, herkesi, daha genis
bir piyasada igbitlii yapmanin ve biiyiik miktarlarda arn deger iiretmenin vasi-
talanim da sunarak, tek bir miilkiyet sistemi alanda bitlegtirmigtir. Battnin, bu-
giniin elektronik enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerinin istel ge-
lisimlerine varincaya kadar biitiin ilerlemeleri, bunlarn islemeleri icin gerekli
olan miilkiyet haklan sisteminin yerine oturmus olmas: sayesinde miimkiin ol-
mugtur. Biitiinlegmis hukuki miilkiyet sistemleti ¢ogu kapali toplulugu dagita

ve sermaye yaratma potansiyelinin biyiik Sl¢iide arttigt daha genis bir afin ya-
 ratilmasina davetiye cikarttt. Bu anlamda, miilkiyet (kisisel bilgisayatlar atasin-
da a8 olagturan Ethernet Standardi’nin mucidi Bob Metcalfe’nin ach ile anilan)
Metcalfe Yasasi’na uyar. Bu Metcalfe Yasasr’na gore:

Bir agin —bir insan topluluguna sagladigs fayda olarak tansmlanan— degeri
agafl yukan ona baglanmig kullanici sayisinin karesi ile dogru oranthdir. Buna
vetilebilecek drnek telefon agidir. Tek bir telefondan ibaret bir ag faydasizdur:
Kimi arayabilitsiniz ki? Tki telefon daha iyidit, ama gok da degil. Ne zaman ki
niifusun biiyiik goguntugu biret telefon edinit, agin giicli toplumu degistirme
potansiyelini biitiinii ile ancak o zaman agifa cikartir.!

Tipki birisi onlan bitbitletine baglamay akil etmeden 6nce cde yillar yihi kul-
lanilmus olan bilgisayar sistemleri gibi, miilkiyet sistemleti de daha genis bir
aga baglandiklarinda ¢ok daha giighi olutlar. Ancak ondan sonradir ki, hethan-
gi bir miilkiyet hakknin potansiyeli, sahibinin, komgulannin ve es dostlatinin
" hayal gliglerinin sinirlan ile degil, fakat gok daha genis bir afin miigterek hayal
. glicii ile tahdit edilir olacaktir. Ancak ondan sonradir ki, kigiler bir hukuk siste-
mine, aksi takdirde zengin olamayacaklarinu idrak edeceklerinden &tiiri: riayet
edeceklerdir. Ancak ondan sonradir ki, her yeni yirtif1 yamamaktan bagka is-

giivendikleri kimseletle ahigveris yapabilmekteditler. Béyle gaytitesmi ve gegici |
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lere vakit bulamayan hiikiimetler kalkinma yonetimi yapacak vakti I:éulacaklar—
dir. Modetrn ¢agda bir hiikiimet ve piyasa ekonomisinin, biitinlesmis bir res-
mi miilkiyet sistemi olmadan ayakta durmasi miimkiin degildir. Bat harici pi-
yasalarin bugiin dlgar olduklan dertlerin ¢ogu, daha ziyade, miilkiyet diizenle-
melerinin paramparga olmasindan ve varhk ve ekonomik ajanlarin birbirleri ile
etkilesmelerine ve hitkiimetlerin de kanunlara nygun olarak yénetmeletine izin
verecek standart normlarin meveut olmamasindan ileri gelmektedi,

Goégmenler, kalkinmakta olan veya eskiden komiinizmle yonetilthekte olan
iilkelerden ileri iilkelere go¢ ettiklerinde, bu tilkelerin gelismis miiesseseleti,
onlan, art1 deZer iiretmelerine yardimer olacak bir ag haline gelmis millkiyet
sistetni igine et geg dahil etmektedir. Kendi iilkeleri dahilinde g6¢ eden kim-
sclere ise boyle bir imkin —hi¢ degilse derhal— vetilmemektedir. Fakir tilkelet,
goemenlerini kayith sektdr i¢ine entegre edecek, varhiklann esnek hile geti-
recek, malikleri sorumlu kilacak, onlara genis ve hukuki yénden diizenlenmis
bir piyasa dahilinde, iitetici olarak etkilegime girme ve setmaye yaratma imkin
verecek birlegtirici ve dengeleyici araglar temin edecek miiesseseletden mah-
rumdutlar. Dolaystyla, gégmenler, genigletilmis bir piyasa dahilinde igbirlizi
yapmak i¢in gerekli olan, hukukun ve muiesseselerin yetlerini tutacak yasadigl
dizenlemeleri, kanun nizamuni bozmak pahasina, kendiler icat etm‘ektedlrler

Dolayisiyla, yasadigi sektdriin biiyiimesinin ve mevcut kanun nizimimn
cokiisiinin sebebinin, son tahlilde, kiigiik 6lgeklerde tanzim edilmis hayat
tarzlarindan bityiik 6lceklerde tanzim edilmis hayat tarzlarina gegilmis olmas:
oldugnnu gérememek, siyasi-agidan kérhiktir. Ulusal éndetlerin gﬁzden ka-
¢irdiklant husus, insanlatin, devlet onlara tek bir hukuki miilkiyet sistemi temin
edecek mevkiye gelene dek, kendilifinden tesekkiil eden miistakil ve yasad1§1
gruplar iginde tegkilatlanmaya yoneldikleridir.

Batih olmayan uluslatin temel problemi, ne insanlarin kente gé¢ii, ne ¢op-
letin birikmesi, ne altyapinin yetersiz kalmasy, ne de kirsal alanin terk edilme-
sidit, Bunlann tekmili, ileri uluslarin da baglarina gelmistir. Sehitlerin biiyiime-
si de problem degildir; Los Angeles bu yiizyilda, Kalkiita’dan daha hezls biiyii-
mistiir ve Tokyo da Delhi’den ii¢ misli daha blyiliktiit. Esas mesele, Bat1 hi-
ticinde vuki bulan diizensizliklerin ¢ogunun, problemden ziyide umutla dohu
bir devrimci hareketin neticeleri oldugunun idrikine ge¢ varilmasidir. Hare-
ketin potansiyel degerine bir kez iglerlik kazandirildi s, problemlerin gogunu
gozmek daha kolay olacaktir. Kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle y6-

ke
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i+ netilmekte olan ilkelerin uluslan, ya sirmekte olan devrimeci degigimle uyum

saglamalarina izin verecek sistemler yaratacaklar ya da —tabii buna bir “tercih™
denebilirse-- yasadig1 kargaga icindeki yagamaya devamn edeceklerdir.

Gergek problem neden herkesin goziinden kagmigtir? Zira gozlerde iki
“kor nokta” vardir, Birincisi, diinyanin yasadist niifusunda son kirk yilda kay-
dedilen artigin kendilerine has hukuki diizenlemeleri olan yeni bir miiteseb-
bisler ziimresi tiiretmis oldufunu ¢ofumuz gézdm kagirnugizdrr. Hikiimet
makamlarinin gérebildikleri ise, yasadisi igcilerin kitlesel bir gekilde gogler ile
hastalik ve sug oranlarindaki artistan ibarettir. Dolayistyla, imar ve iskin ba-
kapliklan kendi igletine, saghk bakanhklan kendi igletine, adalet bakanlkla-
11 kendi islerine bakmaktan, kabineler, asil miisebbibin ne Gyle niifus arug1, ne
kaotik kentlegme, hatti ne de bir yoksul azinlik, fakat modasi gegmis bir hu-
kuki miilkiyet sistemni oldugunun farkina varamamuglardr.

Filin ne oldufunu anlamaya ¢aligan alt kdr adama benziyoruz: Birimiz, fi-
lin horturmunu tutup onu yilan samyor; bir digerimiz, kuyrugunu tutup ha-
lat santyot; bit digerimiz kulagina “yelken” diyor; bir dierimiz ise ayagina sa-
rlip “aga¢” diyor. Kimse fili biitiin olarak g&remiyor ve dolayistyla da, Gmii-
miizde duran gok biiyitk problemle bag etmek icin bir strateji gelistirilemi-
yor. Gérmiis oldugumuz iizere, kalkinmalta olan ve eskiden komtinizmle yé-
netilmekte olan {ilkelerin fakirleri, diinya niifusunun tigte ikisini tegkil etmelk-
tedirler. Bunlatin yasadisi yagamaktan bagka segenckleri—yo‘ktur. Yine gérmiis
©  oldugumuz gibi, yoksullarin ¢ok geyleri olmasina mukabil, bunlar tizerindeki
. miilkiyet haklan higbir kanun tarafindan tanumlanmangtir’ Litin Amerika’da,
yeni iglerin ytizde 85’ini dolduran miitegebbis ruhlu milyonlarca insan, Pekin
haricinde yasadist gecekondu fabrikalar igleten tig milyon Ginli ve tilkelerinin
GSMH’sinin yaunsim tireten Ruslar, bunlan, yasadigt diizenlemeler temelinde
bagarmaktadir. Siradan insanlann eseri olan bu miilkiyet diizenlemeleri hig de-
gilse resmi, yazili hukuka aylanditlar., Oniimiizde duran fil, iste budur.

Biiyiik &lcekli, az gelistnis veya gayriresmi sektOtlerin orta yerinde, miiref-
feh ekonomik sektér adaciklatinin tegekkiil etmesinin kapitalist sisteme gegi-
sin —ister istemez egitsizlikleri tetikleyecek gecisin— habercisi oldugu goriigi-
ne igtirak ettniyotum. Bir fakitlik denizindeki bu miireffeh adactklann mevcu-
diyed, daha ziyide, bir ulusun resmi milkiyet haklatim vatandaglanmin ¢ogun-

Iugu igin yaratma, sunma ve bu haklara sayg1 g6sterme kapasitesini feci bir ge-

kilde geciktirdigi gercegini gizlemektedir.

T e
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Tkinci kot nokta, karsilasilan problemletin, ilk kez gé‘)riihncdikléri gercefi-
nin farkina cok az kimsenin variyor olmasichr. Kalkinmakta olan ve eski ko-
miinist diinyanin sehitlerini rahatsiz eden go¢ ve yasadiilik, kendi sanayi dev-
rimleri sirasinda ileri uluslarin baglanndan ge¢mis olan seylere cok benzemek-
tediz. Onlar da problemlerini ayn ayni ele alarak ¢6zmeye gahigmiglardi. Baa-
mn gikartrms oldugu ders, fakirligi azaltmak igin bulunan miinferit ¢oziimle-
rin uygulamaya konmasinin ve alinan gegici tedbirlerin kifi gelmedikleridir.
Hayat standartlan, ancak, hitkiimetler, hukuk ve miilkiyet sistetninde, isb&li-
miinii kolaylagtiracak reformlar yaptiklan vakit yiikselmistir. Biitiinlegtitilmis
miiilkiyet sistemlerinin faydali tesitleri sayesinde verimliliklerini arttirma imbkd-
nina kavugan siradan kimseler, giderek genisleyen piyasalarda wzmanlagabil-
mis ve sermaye olusumunu arttrabilmislerdir. '

1. Kor Nokta: Fanusun Digindaki Hayatin Bugiinii
Bu yeni sanayi devriminin gelmekte oldugunu nigin géremedik? Arkadaglartm-

" la birlikte Peru’da ¢alismaya bagladigimiz 1980°li yillara dénecek olursak, gogu

resmi makamin iilkenin biiyiik lgiide kanun hakimiyeti alinda oldugunu farz
ettigini sSyleyebilitiz. Latin Ametika’mun eski, rafine ve gok saygin bir hukuk
gelenegi vardi. Elbette yasadisi is ve miilk tutan fakirler de vatdi, fakat bu ya-
sadis1 sektor nisbi olarak kiigiiktii; dolayisiyla da mesele marjinal addediliyor-
du. Ustelik, fakirlik, issizlik ve karaborsa ileri memleketerde bile yok muydu;
elbette burada da olacakti. Onlarla ugragmak polisin ve harigten gazel okuyan
bit avug sosyologun isiydi. Fakir insanlarin hali ancak National Geographic ve
D.tscovery Channel'in ilgisini ¢ekiyordu.

Fakat hickimse kesin verilere sahip degildi. Fakirlerin gergekten de ne yap-
makta olduklariny, nelete sahip olduklarim bile bilen yoktu. Ve dolaysiyla, ar-
kadaglanimla bitlikte kitaplanmizi ve akademik dergilerimizi —ve hepsinden
énce de resmi istatistikleri ve haritalan— bir yana birakarak, bu problemin ger-
¢ek miitehassislaring, yani fakirletin bizzat kendilerini ziyaret etmeye karar ver-
dik. Arka sokaklara girip de gevremize bakinca ve insanlan dinleyince, sasir-
tici gergeklerle kargilagtik. Meseld Peru ingaat sektdrii, ani bir ¢okiig siirecine
girmigti. Ingaatlar duruyor ve ameleler isten gikartiliyordu. Ancak, gelin goriin
ki, ingaat malzemesi satan ditkkanlarda yazar kasalar hild ukir akar igliyordu.
Ashinda ¢imento satiglan artiyordu. Cimento torbalan yani... Daha fazla tahkik
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ettikten sonra anladik ki, fakirler, tapusu ve iskéin ruhsatt olmayan, dolayisty-
la devlet memuru iktisatct ve istatistikgilerin bilgisayatlarinin ekranina yansi-
mayan ev, bina ve igyeder inga etmek maksadi ile her zamankinden daha fazla
¢imento almaktadirlar. Kalkinmakta olan tilkelerin gehitlerinde ar1 kovam gibi
vizildayan, hayat dolu, bagimsiz, resmi olarak tescil edilmemis ve yasadist bit
ekonomiyi hissetmeye bagladik. Meseli Brezilya'da, ¢imento sanayi 1995 yihn-
da sadece yiizde 0.1 bitylidtiZiind bilditmisti; yine de ¢imento satiglan 1996 w1~
hmn ilk alt ayinda yaklagik yiizde 20 artimgt, Griiniige gdre anormal olan bu
durumun bir Deutsche Morgan Grenfell analistine gére sebebi, bdlgedeki in-
saatlarn yiizde 60 ile 70%inin higbir sekilde kayda gecmemesiydi.?

Anladik ki, yasadigi sektdr hig de Gyle yabana atilir cinsten degildi. Tek ke-
lime ile muazzamd:. '

Biiyiiyen Sehirler

Sehirlere dogru gbg hareketi gogu kalkinmakta olan ilkede 1960°h yillarda,
Cin’de de 19807%i yillarda patladi, Mubhtelif sebeplerden Stittii, kendi kendine
yeten topluluklar tecrit edilmigliklerine son vererek sehirlerin iglerine ve etraf-
larina entegte olma gayreti igine girdiler. 19801 yallardan berd milyonlarca Cin-
li kisylii gehirlerin etraflarina yasadist olarak Gyle bir kiimelendi ki, Pekin Gerng-
i Giinligi Gazetesi “gbemen. nitfasun yonetiminin kontrolden glktlgl”m it-
raf etmek zorunda kaldi.

Akdeniz gevresmdeh tilkeler de bu olgunun yabancis1 degildir. Henry Bold-

rick’in bildirdigine gore, IL. Diinya Savasr'ndan sonta Tirkiye’de, kirsal alanlarda

yasayanlar schitletin yolunu tutarak, karnu araziled Gzedine kendi meskenlerini
inga etmeye bagladilar. “Gecekondu’” diye adlandinlan  bu kendilifinden konutlar,
su anda Tirkiye niifusunun en az yansinin barinma ihtiyacim kargilamaktadir.
Baz1 gecekondular, en azindan kismen mesrilagunlmus ve dolayisiyla bazi bele-
diye hizmetlerinden yaratlandinlmg olsa da, ¢ogunlugu hili gaytiresmidir. *

Filipinler’de Business World gazetesi, hilkiimete, “Sehirlerimizi had sathada
kalabaliklagtiran insan selini durdur”masi ¢agnsinda bulunmustur. “Beton ve
briketten yapilmug su barong baronglara bakiyorsunuz ve merak etmeye bagli-
yorsunuz. Sehirledmizde giderek biiyiiyen evsizlik problemi ile ilgili olarak hii-
kiimet acaba ne yapmaktadir?’ diye de ilive etmigtir.

1 emlik sektdriiniin jkinci biiylik patlamanin esiginde olduguna inammakta-

Ben de dahil olmak iizere, bazt gézlemciler Giiney Amenka’da yasadi-
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dir, 1998 yilinda Newsweck, “Giderek artan sayida Giiney Afrikall siybhm he-
men her Giiney Afrika sehrini gevreleyen iggalci kamplarini ve baraka kentleri
doldurmakta oldugu’nu bildirmigtir. “Irk ayrim rejimi altinda ‘Siyahlar gire-
mez’ yasag, cogu siyabu kirsal alana hapsetmisti. $imdi ise, pek konforlu vast-
talar ile olmasa da, sethestce seyahat etmektedirlet” diye de ilave etmistit. Bu
twendi, The Economist de teyit etmektedir: “Beyazlara kars1 siyasi siddet eylem-
leti hicbir zaman gergel%legmcnﬁg olsa da, 1tk ayrmminin sona ermesi fakir si-

yahlarin, zengin beyazlann oturduklan mahallelere girip aylak aylak dolagma—
larim kolaylagarmagte.””

Misir'da yagayan entellektiieller ve teknokratlar, bir siiredir meselemn id-
rikine varmg gérinmektedirler. Son zamanlatda yaymnlanan bir fapora gore,
1947 ile 1989 yillar1 arasinda “Misit’in toplam kent niifusu ... 6,2 milyondan
23,46 milyona gikmustit”® Gerard Barthelemy tarafindan derlenen istatistik-
let, HaitPnin Port-au-Prince metropolitan alamnin, 1950 yilinda 140.000 olan
niifusunun 1988 yihnda 1.550.000% giktigint ve su anda da 2 milyona yaklas-
g gostermektedit. Barthelemy, bu insanlarn yaklagnk ticte ikisinin baralka
kentlerde veya Haitililetin “bidonvilles” dedikleri konutlarda yagamakta oldugu-
nu tahmin etmektedir.’ ‘

Meksika'da, &zel sektor, yasad1§ﬂ1k olgusunun giderek daha gok farkina
varmis ve bu konuda bir §ey1er yapma gayreti u;mdc olmugtur. Bir haber biil-
tenine gore: !

Ozel Sektdr Ekonomik Etiidler Mcrkcm CPSES’m 1987 yihinda yap-
g oldugu bir caligma, yasadist gayriresmi sektoeiin, Meksika’nin res-
mi GSYHsinin yiizde 287 ile 39una egdeger ckonomik faaliyet gostet-
digini tahmin etmig; ve 1993 yilinda yapilan bir bagka caligma, “kayitd1-
st sektor”’de galisan insan sayisini tamanu 23 milyon olan galigan nufus

-icinde 8 milyon olarak tespit etmitir. 167.000 kriigiik ve kayith 1§1e1me-

-yi temsil eden bir grup olan Mexico City KOBI’leri Ticaret Odast CA-
COPE’nin bagkamu Antonio Montiel Guerrero “het bir kayith igletmeye
mukabil iki kayitdigi igletme mevecuttur” demektedir. “Federal bolgede
(Mexico City) toplami kabaca 8 milyon eden bir niifusa mukabil, yakla-
sik 350,000 kiiglik ve gayriresmi igletme vardu” diye de ilive etmekte-
dir. Bunun Mexico City’nin metropolitan bélgesinde yasayan toplam 20

. m]lyon kimse icin ne mana ifade ettigfini, Szellikle de diizensiz ve biiyii-
yen baraka kentlerin gehir merkezinin disinda yogunlagtigs dugunulurse, :
kimse tahmin edememektedir.” . |
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Kalkinmakta olan tilkelerdeki yasadisi bolgeler, sehirleri gevreleyen ve “bir-
biti igine gegmig” miitevazi evler, bunlarin ortasinda kurulmus gesitli is yerleri,
- sokak ortalarinda avaz avaz baZiran isportaci ordulan ve saylamayacak kadar
cok sayida minibiis hatlan ile karakterize edilitler. Hepsi de yoktan varolmug
gibi goriiniir. Alet ve edevatlarim koltugunun altuna sikigtinp sokak sokak ge-
zen zanaatkérlar, sehirde yiiriitiimekte olan faaliyetlere yeni boyutlar kazandi-
titlar. Dahiyane nitelikteki mahalli uyarlamalar; imalat sanayi, perikendecilik,
ingaat ve nakliye sektdrletinin bazi alanlarinda gérilmeye deger degisikliklere
vesile olarak temel ihtiyag maddeleri ve hizmetletin tiretim ve dagtimina katki-
da bulunurlar. Ugiincii diinya tilkelerinin gehirlerini bir zamanlar cevreleyen pa-
sif manzaralar, metropoliin en son uzantlar olmuglatdir ve Avrupa modeline
gore kurulmug bu gehitler; gliriiltithi, mahalli karakterle Amerikanvérilifin bir
karigimm goriintiisii veren, yar sehirli bir ddniigiime boyun egrmiglerdir.

Bu schitlerinin ¢ogunun sadece biyiikliikleri bile gesitli firsatlar yaratma-
ya yetmektedir. Selefletinin aksine son derece miitevazi bir gegmige sahip yeni
isadamlan ortaya ¢tkmustir. Dikey hareketlenme hizlanmistir. Sehirlerin eski
sakinlerinin tiketim bigimleri ve agir liksleri, ycnm bagka ve daha yaygin tii-
ketim ahskanhklarina birakmagtir.

Sehirlere Hiicum

Kalkinmakta olan ve eski kornumst tilkelerde geh].rlen buyuten bag.hca sebep,
siiphesiz, go¢ olgusudut. Gogii nelerin tegvik ettifini tam olarak saptamak ise
zordut. Yorumcular farkll agrklamalarda bulunmaktadir: Bir savag, toprak re-
forrou yapilmis olmasi, uluslararasi ticarete ambargo konmasi, {lkenin diga
acilmis olmasy, terdrizm ve gerillalar, ahliki ¢Skiis, kapitalizmin hezimete ug-

o

ramus olmast, hattd “midesizlik” (Syle ya, koyiin guzellikleri dururken, sehre

' gidene bagka ne denir?), “sebep” diye ileri siiriilebilmektedi.

Daha sonralari ise bitkag ortak sebep lizerinde mutabakata vanlmisar. Kal-
kanmakta olan dinyada gog dalgasmm kabarmig olmasinin en bariz sebebi, ka-
rayollatinin nitelik ve nicelik yéntinden gelisimidir. Karayollanmin ve kdpriile-
fin insa edilmeleti ve bitbitleri ile irtibatsiz yollarin bir karayolu a1 hilinde ir-
tibatlandimlmalan, kirsal alan niifusunu seyahat etmenin ne kadar kolaylagmus
oldugunun fatkina vardirmig ve onlara gehitlerin yolunu tutma imkinim ver-
migtit. Yeni fledsim araglan da ilive bir tegvik getirmigtir. Ozellikle radyo, tia-

ketim taleplerinin ve gelir beklentilerinin artmasina sebep olmugtur. Binlerce -
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mil uzaktan gehir hayatimn firsat, kolaylik ve konforunu tamitan radyo nestiya-
t1 gelmektedit. Modernite, herkese elini uzatsa tutabilecegi kadar yakin goria-
rmiis ve insanlara bu hayalin pesine diigme cesareti vermigtir.

Gopu iilkede patlak vermis olan tanm sekiérii krizlerinin belitleyici faktor-
ler arasinda oldugu hususunda da yaygin bir mutabakat varcue. IL. Diinya Sa-
vagr'ndan sonra gorilen tarimda modetnizasyon ve bazi geleneksel mahsuller
icin belirsizlesen piyasa sartlari gifdik gahganlaninin kitlesel olarak igsiz kalma-
larim ve ne yapacadin bilmeyen insan kitlelerinin yeni ufuklara tevecciih et-
melerini tetiklemigtir.

Kirsal alanlarda miilkiyet problemi de vardi. Toprak reformlatinin uzun ve
karmagik stiregler, iftilik yapmaya miisait toprak edinmenin geleneksel giic-
liiklerini sadece katlamis ve giderek daha kétii bir hile getirmistir. Toprak sahi-

bi olamayan veya kirsal alanda is bulamayan ¢ogu kimse gehirlere g etmigtir.

Sehirlerin bir bagka cazibesi de, oralardaki bebek Sliim oranlarinin goreli
diisiikliigii idi. Sehitlerde bulunabilen saglik hizmetleri I Diinya Savag'ndan
sonra cogaldikca ve gegitlendikge, kentsel ve kisal alanlar arasindaki bebek
Sliim oranlarnin farki da biiyiidii: Bir tegvik de, {icretlerin sehirlerde daha
yitksek olugu idi. Meseld Latin Amerika’da, 1970 yiindan itibaren belli bagh
schiderde az beceti gerektiren isler bulmak maksad ile kirsal alant terk eden
kimseler, aylk gelirlerini ikiye veya tige katlayabiliyorlardi. Hele bir de “maas-
I is” bulabilirlerse, geliderini dérde katlayabilme imkanlan bile vardi. Profes-
yoneller ve teknisyenler ise altt misli kazaniyorlards. Yitksek ticret, igsiz kalma
riskini sdyle bertaraf ediyordu: Bir sene boyunca igsiz kalan kisi, sehre gog et-
mekle ugradiin gelit kaybim ikibuguk ayda ¢ikartabiliyordu. Uzak gc}urlerde
hayat, sadece goriiniigte degil; gergekten de daha iyiydi.

Ulusal biirokrasilerin biiyiimesi bile, gé¢ti tegvik eden sebeplerden biri ola-
biliyordu. Iktidann devlet memutlannin elletinde merkezilesmesi, tavsiyede
bulunmak, talepleri cevaplamak, izinleti vermek veya ig bulmakta'ihtisaslagmug
devlet daireletinin gofunun sehirlerde kurulmalan anlamina geliyordu ve go-
cuklar igin daha pardak bir istikbal hazitlamayi arzu eden her gégmen gehitler-
deki egitim imkinlannin gok daha iyi oldugunu biliyordu. Yaraticiliklarindan
bagska ¢ok az kaynaga sahip olan ve kolay is bulamayan kéyliller icin eitim git-
tikge daha degerli bir yatirtm hiline geliyordu. Gogu ortaokul mezununun yant
sira, mesleki egitim merkezlerine, yiiksek okullara ve enstitillere kayitlh 6grenci-

ler ile tiniversiteye girmeye ¢aligan veya bu okullarda okuyan Sgrenciler §eh.1.t '

lerde toplanmuglardi.
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Dolayistyla, gég de mantiksiz bir eyler degildi. “Tegiidi” ile de aldkas: yok-
tu. G, karsal alanda yagayanlarin icinde bulunduklan sartlan kendilerine bag-
ka yedlerde aik olan firsatlar ile mukayese etmelerinin mahstliidiir. Ister dog-
ru ister yanhs olsun, daha genis piyasalarin oldugu yerlere go¢ etmenin fayda-
i olacagina inanmuglardar.

~ Fakitler, “Go Home”

Sehitlere gibc edenleri acimasiz bir diinya kargilamustir. Sehir sakinlerinin kafa-
larinda romantik, hattd miisfk bir kéylii imaj1 olmasimna ve biitiin vatandaslatn
mutlu olma hakkina sahip olduklarim arcabuk teslim etmelerine ragmen, se-
hirlilerin “iyi kéyli”nin “muthidugu kéyinde arayan kéyla” olduguna inandik-
larin idrak etmekte gecikinemiglerdir. Koylilerin moderniteyi aramak icin ge-
hitlere gelmeleri arzu edilen bir sey degildir. Kalkinmakta olan ve eski komii-
nist tilkelerin moderniteyi kirsal alana gotiirmek maksadi ile kalkinma prog-
ramlan benimseimis olmasitun sebebi de esas itiban ile budur.

Gégmenler en biiyiik actmasizit hukuk sisteminde g&rmiislerdir. Once-
leri, gelen kiiglik gruplar statiikoyu bozacak bir kiymet-i harbiyeye sahip ol-
madiklarindan, sistem onlani kolaylikla zaptedebiliyor veya gérmezden gelebi-
liyordu. Sayilan artik gdrmezden gelinemeyecek kadar atttifinda ise, yeni ge-
lenlet kendilerini hukuki olarak tesis edilmis sosyal ve ekonotmnik faaliyetlerden
men edilir bit vaziyette bulmuslardir. Konut edinmek olsun, resmi bir ise giris-
mek veya hukuki bir is bulmak olsun, onlar icin fevkalide zor olmugtur. Cogu
- diglincli diinya iilkesinin hukuk miesseseleti, yillar yii bazi gehirli gruplarn
ihtiyag ve menfaatlerine hizmet etmek iizere geligtirilmiglerdir; kirsal alanlar-
daki koylillerle ugragmak ise hep bir “baska mesele” olmugstur. Koyliler yerli
yetlerinde durduklar sirece bu zimni hukulki 1rk ayntm su yiiziine ¢tkmiyordu.
Ne var ki, bir kez sehitlete yetlegmeye bagladilar mi, resmi hukukeaki 1rk ayer-
mun bizzat tecriibe eder olmuglardir. Fanus birden bire goriilir olmugtur.

Eski Sovyetler Bitligi’nin baz uluslan da miilkiyet sistemlerinde diizensiz-
lik oldugunu gérmiisler ve bu uluslarin bazi seckinleti, bu sistemi diizene sok-
manin saflayacad ekonomlk faydalan fark etmislerdir. 1996 yilinda yazilmig
bir rapora gore:

Rusya’da toprak miilkiyetini koruma mekanizmalan daha gocukluk
¢aglarini yagamaktadir. Bir¢ok bolgede, arazilerin, binalan tescil eden
resmi merciden farkh bir mercide téscil edilmeleri gerekmektedir. Da-

58 : SERMAYENIN SIRRI |
hast, kayt yaptrmanin sagladigs hukuki himayeler muglakar. Toprak
miilkiyetinin koranmasi ve kullandmas igin eski prosediirlerin ve ddet- -
letin sil bagtan yaratilmasi icap ettnektedir. Toprak, Rusya’nin belki de
en degerli kaynafidir; iizetine bir ekonothi ve demokratlk toplumun :
biitiinii ile bini edilebileceg bit kaynakurt bu ...

Gériiyoruz ki, ligiineli diinya iilkelerinin tiimiinde, yasadigi faahyetler hu-

kuk sisteminin digladig insantarin beklentilerine set gektigi zaman ba§ gostet-
mektedir. IL. béliimde gordigiimiiz gibi, cogu iilke hululd miilkiyet sistemine
girmek isteyenlerin &nlerine Sylesine ttkiitiicii ve masrafli engeller koymugtur
ki, cok az sayida gdgmen kurtasiyeciligin iistesinden gelebilmigtir —bir 5zel ara-
zinin satin alinmasim hukukilestitmenin Misir’da otuzbir devlet dairesi ve Szel
ajansa bagvurularak ancak ondért yilda tamamlanabilen yetmisyedi biirokratik
prosediir ile, Hait’de ise ondokuz yilda tamamlanabilen yiizyetmigalt biirok-
ratik prosediir ile miimkiin oldugunu hatirlayaniz, !

Hukuki olmanin bir maliyeti varsa, dogal olarak yasadisinda kahnzmn da

maliyetleri olacaktir. Yasal memuriyet ve resmi is ditnyasioun ha.ncmde faaliyet

‘gbstermenin sagiruc Slglide “pahaliya patiadii”ni grditk. Mesela Peru’da,

bir igletmeyi yasadist olarak isletmenin maliyeti yillik gelirin yiizde 10 ile 15%ini
resmit makamlara riigvet ve komisyon olarak édemeyi icap ettirmektedir. B&y-
le 6demelere cezalar 6nlemenin, yasal kanallar haricinde transfetler yapmanin
ve dagintk mekanlardan ve kredisiz iy yapmanin maliyetlerini de eklerseniz, ya-
sadig1 miitesebbisin hayatinin, yasal is adamuninkine kiyasla cok da.ha pahah ve
glnliik didigmeletle dolu olduguau gérirstiniz.

Belki de en kayda deger maliyet insanlar icin piyasa dahilinde uzma.nlagma—
mn vetecegi ckonomik ve sosyal firsatlan degetlendirme inisiyatifleri yaratan
miesseselerin noksanlifindan ilefi gelmektedir, Yasa dahilinde faaliyet goste-
remeyen bu insanlarin, ayn1 zamanda, milkit miessir bir bicimde tutamadikla-
11 veya sdzlegmelerini mahkemeler aracth ile icra ettirermediklerini gordiik;
ne stnurlt sorumluluk sistemleri ve sigorta poligeleti aracilipy ile belirsizlifi azal-
tabiliyor, ne de ilive sermaye cezbetmek ve riski paylagabilmek n;m hisse sene-
di ihrag edebiliyorlardi. Yatiim iin para bulma imkinindan yoksun olmalan,
Slgek ekonomisini yakalayamamalatina sebep olmakla kalmiyor; aym zamanda
icatlarini, imtiyaz ve patentler aracilif ile korumalarina da engel oluyordu.

Fanusun icine gitmekten men edilmis olmakla, yoksu]lar, sermaye. tiret-

‘mek iin gerekli hukuki miilkiyet mekanizmalatinin yanina bile yanagamiyor-
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du. Bu hukuki 1tk ayaminin yikict ekonomik etkileri en ¢arpici bigimi ile gay-
dmenkul iizerindeki resmi miilkiyet haklarinin noksanhfinda goriiliir. Arag-
nrma yaptigimiz her iilkede, arazi parselletinin ortalama yiizde 80 kadanmn,
giincellenen kayitlar ile korunmadiklarim veya hesap sorulabilir maliklerin
miilkiyetinde olmadiklatin gérdiik, Dolayistyla, bu tir yasadis1 miilkler ancak
is ortaklarindan olusan kapah gevteler dahilinde el degistirebiliyor ve bSylece
yasadigt mal sahiplerinin varliklan genislemis piyasanin disinda kaliyordu.

Yasadigt malikler, béylelikle faaliyctlerini genigletmek icin —ileri ilkelerde
bunu yapma yolunda atlan esash bir adim olan— kredi alma imkinindan mah-
rum edilmis olmaktadirlar. Meseld Amerika Birlesik Devletleri'nde i§ hayati-
na yeni atilanlarin kullandiklain kredi hacminin yiizde 70 kadan resmi tapulas
{izerine konan ipotekler mukabilinde vertilmektedir. Yasadisilik, aym1 zamanda,
hukuki giivence altinda yatinm yapmay: tegvik eden unsutlarin noksanligy an-
Jamina da gelmektedir. :

Hukuk sistemi ile iligkisi kesilmis go¢menin, refaha kavusabilmek igin tek
giivencesi kendi elinden geleni yapmaktadit. Sadece rakipleriyle degil, fakat
sistemle de rekabet etmek zorundadir. Kendi iilkelerinin hukuk sitemleri on-
lan iyi kargilamiyorsa, kendi yasadist sistemlerini kurmaktan bagka secenekleri
yoktur, Kanaatimce bu yasadigt sistemler, kalkinmakta olan ilkelerin tarihle-
tinde, statitkoya kats1 bagimsizliklanini kazandiklar tatihten, eski Sovyet bloku
iilkelerinin tatihlerinde de, komiinizmin ¢Skmesinden sonra goriilen en biiylik
isyam tegkil etmekteditler. '

Yasadig1 Sistemin Biiyiimesi-

Ugiineii ditnyanin belli bagh sehirlerinin niifuslary, son kuk yil zarfinda en az
d5rt mishi artrugtie. 2015 yiindan itibaren, kalkinmakta olan {ilkeletin elliden
fazla sehrinin niifusu, beg milyonu agacaktir ki, bu nitfusun bityik bir béliima,
yasadis1 olarak bannacak ve gahisacaktir’? Yasadist sektor, kallinmakta olan ve
eski komiinist tilkelerde hemen her yerde “hazir ve nizit”dir. Yeni yeni faali-
yetler zuhur etmis ve bu faaliyetler tedricen geleneksel olanlatin yerlerini al-
* mustir. Bu gehitlerin sokaklannda yliriirken; yasadis1 ditkkanlara, déviz alip sa-
tanlara, nakliyecilere ve sair hizmet verenlere tesadiif etmemeniz imkénsizdir.
isporta tezgahlarinda satilan kitaplarin bile gogu “korsan baski”dir.
Yasadist iskin ve ticaret tarafindan, hiikiimetin koydugu kurallart zoslaya-
rak veya dogrudan ihlal ederek inga edilmis koca mahalleler varcit. Perirda
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inga edilmis her yiiz evden ancak otuz kadarinin tapusu vardis; geri kalan yet-
misi yasadist olarak inga edilmigtir. Titin Amerika’min tamarminda, her sekiz
binadan en az alusinin eksik kapitalize edilmis sektérde bulundugunu ve bii-
tiin gayrimenkuliin yiizde 80’inin yasa disinda tutuldufunu gérdik. Yapilan
¢ogu tahmine gore, kalkinmakta olan diinyadaki yasadis1 sektorler galisan nii-
fusun yiizde 50 ile 75’ini istihdam etmekte ve figlinci ditnyamn toplam ekono-
mik iiretiminin beste biri ile figte ikisinden fazlasi ger¢eklestirmektedir.

Brezilya’yi diigiiniin: Bundan otuz sene evvel, konut ingaatlannin {icte iki-
sinden fazlasi kiraya vermek maksadi ile yapiliyordu; bugiin ise kiralama mak-
sadi ile yapilan konutlar Brezilya ingaat sektSriiniin biitiin liretiminin ancak
yiizde 3iinii tegkil etmektedit. Kiralik ev piyasasinn gopu Brezilya sehitlerinin
“fapelas” tabir edilen gayriresmi kisumlatina kaymistir. Donald Stewart’a gére:

Insanlar “favela”larda yiirittiilen ekonomik faaliyetin hacminden biha-

berditler. Bu gayritesmi ekonomiler, sehir merkezlerinin cazibesine ka-
pilarak Brezilya’mn kuzey dogusundan gelmis koyliderin miitesebbis
tublanndan dogmugtur. Biiyiik Slgiide regiile edilmis resmi ekonomi-
nin haricinde ve arz talep mekanizmasina uygun olarak iglemekredir-
ler. Bariz kaynak kitlifina ramen, bu gaytiresroi ekonomi miiessir bir
bigimde islev gdrmektedir. “Favela”larda kira kontrolleti yoktur; kira-
lar Amerikan dolats cinsinden 6denmektedir ve kira 6demeyen kiract-
lar hizla tahliye edilmektedir. Kér getirisi yiiksektir ve bunun neticesi
olarak da bir konut arz: bollugu vardir.”

Wall Street Jonrnal, 1997 yihnda, “Friends of Land” grubuna gote, Brezil-
ya’nin Amazon Ormanlar’nda iggil edilmis topraklarin ancak yiizde 10°uoun
miilldyet tapulari ile temellilk edildiZini yazmgtir.'* Diger tilkelerde de yasadi-
sthik olgusu tirmamgtadir. - '

“Agsaf tabaka”min, toplumunun kiyisinda yagayan kigiik bir azinliktan iba-
ret oldugu ileri iilkelerdeki durumun aksine, bazi tilkelerde, yasadist “yol”, “ana
cadde”ye doniigebilmigtir. Meseld kesif yapugimiz ¢ogu tilkedeki, sadece yasa-
dist gayrimenkuliin toplam degeri bile; ticari bankalardaki toplam tasarruf ve
vadeli mevduat hacmi ile biitiin dig kaynakli dogiudan yatirimlann ve Gzellesti--

- tilmis veya Szellestirilmeyi bekleyen bitiin KITlerin degerlerinin toplaminin

bitkag mislidir. Ditgliniildiigiinde, bu hi¢ de sasiriict degildir, Gayrimenkul, ile-
ti uluslarin milli servetlerinin yiizde 50 kadanim teskil eder; kalkinmakta olan
tilkelerde ise bu nispet, dértte lige yakindit. Yasadist yetlegimler, kalkinmak-
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ta olan ve eski komiinist iilkelerde, siradan insanlara agik tek yatrim “cadde-
si”dirler ve dolayisiyla da, tasarruflarin ve sermaye olusumu siirecinin Snem-
li bit par¢asint temsil ederler. Dahasi, sehirlerin GSMH’ye giderek artan katki-
lar1, akla, potansiyel setmaye ve teknolojik know-how’in Snemli bir kisminin
daha ziyade kentsel bolgelerde biriktigini getirmektedic.

Yasadigihk Kalicidir

Ucgiincii diinyadaki yasadigi faaliyederde goriilen bu patlama, kirsal alanlann
kitlesel isgile ugramasi, —Peruw'daki puebleos jovenes, Brezilya'daki favelas, Venezii-
ella’daki ranchos, Meksika’daki barrios marginales, Fransa’nin eski sémiirgelerin-
deki bidonvilles ve eski Ingiliz sémiirgelerindeki baraka kentler gibi— yasadugt ge-
hirler, bir niifus veya fakirlik ve hatti yasadigthk artisindan ibiret hidiseler degil-
“lerdit. Yasal ayricaliklann cam fanusa garpan bu yasadis: dalgalar belki de yetkili
mercileri sinai ve ticati devrime kucak agmaya zotlayan en 6nemli etkendir.
" Cogu tilkenin hitkiimeti, yasadisi ghiglerle rekabet edecek mevkiide degil-
dir. Yasadisi tegebbiisler, hiikiimetlerin gécmen ve fakirlere ev temin etme
vazifelerini ¢oktan dstlenmis bulunmaktaditlat. Meseld Peru’da 1980’k ylla-

" . nn sonuna kadar, hiikiimetin dar gelitliler icin yapilan konutlara yaptifi yati-

nm yasadist sektérde yapilan konut yatinmlarimn yiizde 2'si mertebesinde ge-
ziniyordu. Buna “otta ditek” i¢in yapilan konutlar ilive edildiginde, hiikiime-
tin hissesi gayriresmi yatirirolann ancak yiizde 10’u mettebesine gikabiliyordu.
1995 yihnda Haiti'de, yasadis1 gayrimenkuliin degeri Haiti hiikiimetinin kira ile
tutmus oldugu biitiin arazilerin toplam degetinden yaklasik on kat fazlaydt.
Bu yasadist sektdr, yasal diinya ile uzun bir sinra sahip olan ve bireylerin ya-
salara itaat ettnenin kiilfetinin nimetini agtif zaman sizndiklar, gri bir alandir.

Gégmenler, hayatta kalabilmek icin yasadis: olmuglardir: Yasanin icine girme-.

letine izin verilmediginden, onlar da digina gtkmiglardir. Ticaret, imalat, nakli-
yat yapmalari, hattd titketmeleri ancak yasadisi olarak miimkiin olabilmistir. '
Yaptiklan yasadis1 diizenlemeler, tophunun baz: {iyeleti tarafindan miilk-
" letini ve faaliyetlerini teminat altina almak {izere agik ve net olarak belirlenen
yikimliiliiklerden olugur. Resmi hukuk sisteminden segici bir gekilde Sdiing
alinmig kurallar, nev-i gahsina mahsus dogaglamalar ve siladan getirilimig veya
mahalli olarak tavsiye edilmis Adetletin bir terkibini temsil ederler ve toplulu-
gun biitliniince desteklenen ve toplulugun segmis oldugu “makamlar” tarafiri-
dan icri edilen bir sosyal mukavele tarafindan bir arada tutulurlar. Boyle yasa-
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dis1 dizzenlemeletin dezavantajt, resmi mu]k.lyct sistemi igine entegre| \edﬂme—
mis, dolaysstyla da homojen ve gogu muameleye uyarlanabilir olmamalandlr
finans ve yatitm ag ile irtibatsizdirlar; ve mensuplaninin kendi sosyal mukave-
leleri haticindeki makamlara kars1 herhangi bir ylkuambilitkleri yoktur‘

Bu diizenlemeler, aralaninda sehir geligtirme birlikleri, giftei konva.nsiyon—
lan, kiiciik esnaf birlikleri, mikro miitesebbis topluluklar, nakliyeci : 'federas-
yonlan, madenci haklant dernekleri, toprak reformu mistefitleri, ozel konut
kooperatifleri, yetlegim otganizasyonlari, ikametgah kurullas, hemsgehrilik ko-
miteleri, kamu konut inga projeleti miistefitleri komiteler, kiigitk ¢iftci birlik-
leri ve gehir kliipletinin de bulundugu gesitli organizasyon tarafindan) yuried-
litler. Col arazisi tizerindeki bina uzantilaninin, sehitlerin tarihi kisimlan igin
Szel diizenlemeletin, umuma actk yetletin parsellenmelerinin, &zel ﬁubve—
leler ile yetlegimlerin, kamu mukaveleleri ile yerlesirnlerin, malikin muvafaka-
ti ile kiractnin kiraya verdigi gayrimenkuliin, tapu islemleri tamam.lzimnanng
kamu konutlarinin, noter huzurunda beyan edilmis ancak kaydi yapilamarms
yasadigt kira mukavelelerinin, kaydedilmis ancak noter huzurunda beyan edil-
memis yerlesim mukavelelerinin, “nlusal bartg siireci” tarafindan tamnms yes-
lesimlerin, yeri degistirilmis gbemenlerin ve elektrik, su vs. sitketleri veya ver-
gi daitelerinin kaydettikleri fakat tapu sicil muhafizlarmn kaydetmedikleri yer-
lesimlerin ynetitnleri, hep bu organizasyonlardadir. ©

Yasadisilik, nidiren anti sosyal bit niyete, yoneliktir. Yasadigilarin te;:ebbus
ettikleri “suclar’ bir ev inga etmek, bir hizmeti temin etmek veya bir 1§‘; kurmak
gibi aleldde maksatlara matuftur, Dizeni bozucu olmaktan uzak olan bu yasa-
dis1 yasa sisterni, yetlesecek yer arayan gé¢menler icin hayat ve muameleleri-
ni bir diizene sokabilmenin tek yoludur. Netice itibariyle, igtimi olarak higbit
sey yoksullanin hayat ve ¢aliyma tarzina bu sistemden daha uygun olamamak-
tadtr. Onlatin “yasalatr”, resmi hukukun diginda olsa da, sayesinde rahat ede-
bildikleti yegine hukuki ditzenlemelerdit. Bu, onun sayesmde ya;;ayabﬂdlklen
ve galigabildikleri bir sosyal mukaveledit.

Goécmenlerin ikamet ettikleri yasadist yetlesim bélgeleri adeta b1r harabe
gibi goriinseler de, ileri iilkelerin yoksul mahallelerindeki harabelerden gok
farklidirlar. Bu ikinciler, ihmal ve fakirlikten dolay1 “dékilmekte” olan bir za-
manlann “miteni semtleri”ditler. Kalkinmakta olan diinyada, fakirlerin ba§-
lica barinaklan geligtirilmeye, mimur hile getirilmeye ve tedricen “miitens’
lagunlmaya miisaittir. Tlesi dilkelerin fakirlerinin evleri zamanla degf:r kaybc-
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. detletken, kalkinmakta olan diinyamin fakir yerlesim bélgelerindeki binalar on
yﬂla.r boyu degisip, doniiserek, Batdaki ig¢i mahallerine benzemekte ve deger
- kazanmaktaditlar.

Hepsinden 6nemlisi, yasadigi yerlesim bmmlen biitiin yasad1§1 gotiniim-
lerinin aksine, sivil toplumun bang iginde ve tretken bir hayat siitme arzusu-
au biitiini ile paylagmaktadir. Simon Fass’in Haiti ekonomisi iizerine yazdig

" kitabimn veciz netice bahsinde yazrmug oldugu gibi:

Stradan kimseler sadece bir bakimdan sira digiditlar. Gelirler ok dii-
stiktiir; Oyle ditgitktir ki, ciddi bir muhakeme hatast veya bit tedbitsiz-
lik eylemi gogu kez bir hine hallanin hayatlarnim bitinkik icinde idime
ettitmelerini ve bazen de her bit mensubunun hayatin1 maddi olarak

"iddme ettirmesini tehlikeye atabilir, Hayret edilmesi gereken gey, fakir-
ligin nasil olup da bu denli fazla oldugu degil, fakat insanlatin ona rag-
men hayatta kalmay1 nasil bagatiyor olduklandir... Bu siires icinde yap-
uklan her sey hayatta kalmaya ve kalkinmaya yapilan iizetken katkilas-
dan bagka bir gey dejildir ve elde ettikleri basit unsurlar da, liretim sii-
tecinin faktor girdileri olarak somut bir igleve sahiptirler.'

Alikah olduklan ékonomik faaliyetler artukea ve ¢esitlendikge, yasadist or-

ganizasyonlar hilkiimetin oynatnasi gereken rolii de tistlenmeye baglanuglardur.
Karayollan, su tedariki, kanalizasyon sistemleri, elektrik, pazar yerlerinin inga-
s1, ulagim hizmetlerinin temini ve hatti adaletin idaresi ve asayigin korunmast
gibi temel alt yapinin temininden degisen Slciilerde sorumlu olmuglardur. -

Yasadist sistemin geh§me31, hiikiimetler geri ¢ekilmiglerdir. Fakat verdikleti
her tivizi, “kriz gegtikten sonra nasil olsa geri aliriz” anlayisi ile vermiglerdir.
Gergekte bu strateji kagidmaz olan maglubiyeti geciktirmenin yolundan bag-
ka bir sey degildit. Bazi vakalarda, hiikiimetler, baz: yasadig: tesebbisler igin,
eskiden faaliyet géstermelerine g6z yurnulan yerleri 4deta biter serbest bolge
haline getirmek sureti ile muafiyetler yaratons, ancak bunlan himaye ve fayda-
larindan istifade edecek sekilde hukuk sistetni ile biitiinlegtitmekten de kagin-
muglardie. Béyle dizenlemeler agik bir catigmay énlemekteditler ve bu bakim-
dan da yasal bans antlagmalan olarak miitalaa edilebilirler. Meseld Misi’da, uz-
manlar daha simdiden, “yan resmi konutlar”dan s6z etmekteditler:

Bu konutlar filke dahilindeki konut stokunu arttirmakla ve nispeten
ucuz konut temin etmekle kalmamakea, fakat kent niifusunun bityitk
bir kismina tizerine yatinm yapabilecekleri birer varlik da temin etmek-

64 . SERMAYENIN SIRRI

tedir. Bu gegit konutlar bir lgiide yasadisadirtar. Konutlar; tesis edil-
mis, diizenlenmis prosediirler vasitasi ile geligtitilmemiglerdir ve onlan
inga edenler tanmnmg konut kutrumlanm kallanmamakeaditlar. Genel-
likle &zel miiteabhitler tarafindan yasadisi bir gekilde kigiik parsellere
béliinmiis tatimn arazileri {izerinde inga edilmiglerdir...

Hiikiimet yati-resmi konut isi dahilinde toprak edinimi siirecinin,
¢ogu kez icindedir. Aragtirma yaptmig oldufumuz yan-tesmi konut bal-
gelerinde, bunlann inga edilmelerine hiilkiimet tesekkiillerinin én ayak
olduklanm tespit ettik ve Hzel miiteahhitlere, bir sonraki agamada top-
ra daha kiiciik parsellere yasadig olarak bolme cesareti verenin de bu
olduguna kani olduk. Toprak tatimsal kullanymdan, ikametgih olarak
kullanima hiikiimetin Setiili bir rol oynamas:t vasitasi ile gecmisti. Bu
bélgelerin sakinleri, arsalanim, ¢ogw kez bir gayriresmni kixgiik parselle-
re hilme siiteci ve gayritesmi toprak ticatilegtirmesi vasitas: ile edinir-
let. Hager El Mawatayah, Exbet Abou Soliman ve Ezbet Nadi El Sid,
Iskenderiye sehrindeki sdziinii ettigimiz blgelere vetilebilecek en iyi
6rneklerdir.’

Hi¢ akla gelmeyecek yetlerde bile, hitkiimetlerin, {ilkelerinin hukuk ku-
rumlarimin, giiniin ekonomik gartlarina ayak uyduramadiklanm kabul ve tes-
lim ettiklerini gésterit eméreler bulunabilmektedit. 1992 yihinda, Reuters Ha-
ber Ajansy, Libya Lideti Muammer Kaddaf'nin iilkedeki biitiin toprak tapula-
nm ¢op firtminda yaktirdifio bildirmigtiv. Rivayete gore, Albay Kaddafi, adalet
bakanh@inda yapian bir toplantida “eski toprak miilkiyet kiitiiklerinde bir top-
rafin su veya bu kabileye ait oldugunu gdsterir biitiin kayit ve belgeletin yakil-
diklaning” bildirmigtir. “Yakilmaglardir; zird sémiiril, sahtelirhk ve talana isti-
nat etrektedirler”"’ demigtir. ,

Bazi tilkelerin yasadisa sekt6rii, artik sosyal sistemin motoru haline dénig-
mistiir. Senegal Touba’min, New Yotk ve diger ABD gehirlerinin kaldiimla-
rinda igportacilik yapan halks, ¢ogu kez, milyonlarca dolar kit anavatanlarina
yonlendiren, géligmig bir Afrikah Misliman mezhebin mensuplandjr Newswe-

"¢k, Touba’y1 soyle tasvir etmektedir:

Touba, Senegal kanunlatimdan biiyitk Slglide muaf olan, ddeta devlet
icinde bir devlettit. Ulkenin en huzli biiyityen gehridic. Baz1 kasabalar
top yekun buraya géemiis ve zenginlerin yiksek duvarh villalant arasina -
ince barakalar inga etmiglerdir. Bu “duty-free” gehir; Senegal’in nakliye
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ve emlik imparatorluklanimn, patlama halindeki gayriresmi sektoriin ve
yer fisujn ticaretinin kalbidir, ve {ilkenin de baglica déviz kaynafidi.'
Diinyanin bagka yetletinde, yasadigi olanlagin miilklerini kaybetme korkula-
1 agiktan catismalari ategleyebilmektedir. Buna déir bir vaka, problemleri son
yillarda bol bol habet malzemesi olmakta olan Endonezya’dir. Bundan daha
alts yil 8nce, The Econorsist $6yle ikaz ediyordu:
Fakir insanlar miilkletini kaybetme korkusu ile diken {istiinde yagamak-
taditlar; giinkii gehirlesme ve sanayilegme, toprak sahibi olmanin fevka-
lade karanlik bir i oldugu tlkelerde topraga olan talebi arturmalktadur,
Endonezya takimadalatt izerindeki topragin sadece yiizde 7’sinin ma-
liklerinin kim oldugii tam olarak bilinmektedir. :
Kagindmaz olarak da, gerek gercek getekse sahte belgelet, biiyiik
bir ticaretin konusu olabilmektedir. Arazi parselleri satin almaya gah-
sanlarin kargilarina bazen ¢ok sayida “s6zde malik” ¢ikabilmektedir. Ve
bankalax da arazi ipotedi mukabili kredi vermekte ¢ok ihtiyath davran-
maktadir

Bagka ycrlerde yasadigihik, sefalet ile ¢ok yakindan alikalidir: “Bombay’da
..sehrin on milyon sakininden #igte ikisi ya bir odali barakalarda ya da kalds-
rimlarda yatip kalkmaktaditlar.”? Yasadis: olanlar, tiim bu olumsuzluklara rag-
men, ekonomik merdivenin basamaklarim tirmanmaktadislar. Perw’nun Tek-
nik Degerlendirmeler Organizasyonu’na (Cuerpo Técnico de Tasaciones del
- Péru) gére, Lima’nin resmi sektritn bulundugu yerlerinde arazi degeri met-
re kare basina 50 Amerikan dolart kadar jken, Perw’nun gayriresmi imalat sek-
tériiniin biiyiik bir kismim barindiran Gamarra Bolgesi'nde metre kare bagina
deger, 3.000 Ametikan dolarina kadar gikabilmektedir. Lima’nin bit bagka ya-
sadig1 merkezi olan Avicion’da arazi, metrekare bagina 1.000 Ametikan dolan
degerindedir; ve Zatate kisrumn Chimu’sunda da, 400 Amerikan dolan dege-
rindedir. Lima’nin en prestijli adzesler olan Miraflores ve San Isidro’da ise, te-
zat teskil edercesine, hukuki ve tapulu miilkiin degeri metrekare basina 500 ile
1.000 Amerikan dolan arasinda degismekredit.?*

Bu Eski Bir Hikayedir
Hiikiimetler, fakir fukaranin ugsuz bucaksiz gayrimenkuliin ve iiretken ekono-

mik birimlerin kontroliinii ¢oktan ele gegirmis oldugu gercegini bir idrak etse-
lex, yiiz yiize olduklart problemletin ¢ogunun, yazili hukukun, tilkelerinin ger-
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cek igleyis bigimi ile uyum iginde olmamasmin sonucu oldugun agik bir sekil-
de géreceklerdir. Su agik bir gercektir ki, sayet yazth hukuk, vatandaglatin ken-
dileri icin titrettikleri hukuk ile ¢atigtna hilinde ise, memnmyctmzhk, yozlag-
ma, fakirlik ve giddet ister istemez pesi sira gelecektir.

Getiye kalan tek sual, hiikiimetletin, bu yasadist 01u§um1ar1, duzenh ve tu-
tarh bir hukuk cercevesi icine entegre ederek megrilagtrmakta cllerini ne ka-
dar cabuk tutacaklaridir. Bunun alternatifi, meveut miilkiyet haklan sistemninin
siirekli olarak yasadigt sistem ile rekabet ettigi yasal anargi ortamini devam et-
tirmektedir. Bu iilkeletin tek bir hukuk sistemini benimseyebilmesi igin, resmi
hukukun bir gercege —miilkiyet haklannin yayginlagmasini talep eden yasadigt
bir giiciin varhfina— uyum saglamasi gerekir. . \

Tyi haberler sudur ki, hukuk reformculan dipsiz bir kuyuya adim atmamak-
tadutlar. Ustesinden gelmeleti gereken zosluk, ne denli muazzam olsa da, bun-
dan evvel ¢ogu iilkenin iistesinden gelmis oldugu bir zothuktur. Kalkinmak-
ta olan ve eski komiinist iilkeler, ileri uluslarin onsekizinci yiizyil ile II. Diin-
ya Savagi arasinda karglagrmig olduldat1 sorunlatin {cok daha dramatik nispet-
lerde olsa da) ayndan ile yiiz yiizeditler. Yasadig sistemin biiyiikligi yeni bir
olgu degildir. Hikiimetlerin, hukuku, insanlarin yasama ve (;ahg.ma\ tatzlarina
uydurmakta basanisizlifa ugramalar her iilkede gorillmis bir olgudur.

Sanayi Devrimi’nin Avrupa’da bagladif siralarda, hitkiimetler kontrol edi-
lemez gig, yasadist sekeoriin biiylimesi, kentsel fakitlik ve sosyal calkant1 so-

runlarimin igine batmuglardi. Onlat da, bu problemleri, barblrlennden bagjms1z
ptoblemler olarak gérdiikletinden, tek tek ele aldilar.

2. Kor Nokta: Cam Fanusun Digindaki ])l“mkl"l Yasam

Sehirlere Gog

Cogu sosyal bilimei, biiyiik sanayi ve ticaret déviiminin Aw:upa nin kapisi
calmasin, sehirlere yonelik kitlesel géclere; niifusun, salgin hastaliklarda kay-
dedilen bir azalmanin sonucu olarak artmasina ve kirsal alanlardaki gelitlerin
kentsel alanlardaki gelitlere kiyasla azalmasina baglar.” Onyedinci ve onseki-
zinci yiizyillarda, sehirlerdeki igcilet, yonetici ziimre tarafindan siparis edilen
ingaat projelerinde ¢aligmakla, kirsal alandald isciletin elde ettiklerinden daha
fazla gelir elde etmeye baglamiglardir. Kaginilmaz olarak da, kéyliilerin bityik
emelleri olanlar, yiiksek ticretin cazibesi ile sehirlere gog etmistir. ‘
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Ingiltere’de, ilk gé¢ dalgas: onaltinat yiizyilin sonuna dogru baglamustir. Je-
hirlerdeki sayilan her giin artan gé¢menlerden ve sebep olduklan huzursuz-
luktan keyifleri kagan makamlar, barig1 fakirlere yiyecek dagitmak gibi muh-
telif palyatif tedbitletle muhafaza etmeye galigmuglardir. Insanlart kirsal alana
~ geri donmeye ikna etme maksadina mituf kalict tedbitler de almmigur. 1662,
- 1685 ve 1693 willaninda kabul olunan bir dizi kanun, vatandaslanin yardun ala-

bilmeleri icin dojum yerlerine veya eski diimi ikametgah adreslerine geri don-
melerini sart kogmustur. Amag daha fazla ig¢inin ve ailesinin, i aramak icin
sehitlere gd¢ etmesine méni olmakt. 1697 yilinda, gdgmenlerin, Ingiltere da-
hilinde gehir degistirmelerine, ikamet edecekleri yeni yerin makamlanindan bir
ikamet sertifikast almalan sart: ile izin veren bit kanun kabul edilmistir. Bu ka-
nun, aileler ve yeteri kadar saghlkdi olmayanlar arasinda gbg etme cesaretini bir
dlciide kirdiysa da, gengler, sagliklilar ve bekar erkekler, ne yapip edip sehirle-
re dénmenin bir yolunu bulmuglardir. Bunlar ayni zamanda bagarih miiteseb-
bis —veya siddetli devritnci— olacak yap1da kitnselerdi.

Cogu gogmen umdugunu bulamad:. K131tlay1c1 diizenlemeler, ozelhkle de
faahyetlen genigletme veya gesitlendirme izni almamn zodulda, resmi ticare-
tin gelisme ve yeni gelenlere is verme kapasitesini sturlandirmigtr. Bu gdgmen-
lerden bazilant gegici isler bulmus veya ev iglerinde ¢aligmuglardie® Cogu, Av-
rupa sehitlerini gevreleyen, o zamanin yasadisi yerlesim bdlgeled, “varoglat”a
tehlikeli bir bigimde yerle§meye zorlanmmglar ve bit esnaf loncasina kabul edil-
meyi veya tesmi bir ticaret sirketinde i bulmayi bekler olmuglardir.

Sosyal huzursuzluk kaginilmaz olmugtur. Sehirlere gdgiin baslamasi ile
meveut siyasi kurumlarin hizla degisen gercekliginin gerisinde kalmalan bir
olmugtur. Mérkantilist hukuk ve geleneklerin katilifn gdcmenleri ekonomik
potansiyellerini gerellestirmekten alikoymugtus, Sehirlerin olagantsti Slgii-
de kalabaliklagmasi, hastaliklar ve kirsal alan insanlatinin gehir hayatina inti-
bak etmelerindeki kacinilmaz giiglilkler sosyal gatigmayi daha da kizigtirrmigtir.
D. C. Coleman, onaltina yiizyilda bile, Ingiliz Patlamentosw’nda, sehitlerdeki
“dilenci goklugu”ndan ve “hilebiz, serseri ve haydut” sayisindaldi biiyiik artig-
tan yakinildiging tespit etmigtie.*

Hiikiimetler, bu yeni gehir gercegine uyum. saglayacaklan yetde, onu ezip
gecmme gayreti ile yeni kanun ve diizenlemeler icit etmiglerdir. Daha ¢ok dii-
zenleme, daha gok ihlile yol agmus ve gok gegmeden eski kanunlan jhlal eden-
leri cezalandirmak igin de yeni kanunlar konuhar olmugtur. Acilan dava saylist
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hizla artrg; kagakeilik ve sahtekarhk yayilmstnr. Bununla baga ¢ikabilmek icin
hiikiimetlet, “devlet terérii”’ne bagvarmuglardir.

Yasad1§1l_1§1n Boy Gostermesi

Tedrici olarak, hukuki bir is bulamayan Avrupalt g¢cmenler, evlerinde yasadi-
st igyetleti a¢maya baglarmglardir. Boyle iglerin cogu “basit el aletlerinden bag-
ka sermaye ekipmani kullanmaksizin yapilan dogrudan igleme siireglerinden
ibaretti”.# Sehitlerin eski sikinleri, esnaf loncalan ve resmi endiistriyel sistem
hiricinde yapilan bu igleri kiigiimsemigtir. _

Gogmenler mﬁgkiﬂpesent olma litksiine elbette sahip degildirler; yasadis1 is,
onlarin tek gecim kaynagiydi ve bu, ekonominin yasadist sektoriiniin hizla ya-
yilmaya baglamasina sebep oldu. Eli Hecksher, Oliver Goldsmit'in 1762 yilin-
da yapmis oldugu su tespiti iktibas etmektedit: “Hayatinin hemen her giniin-
de bir kanunu agikea ihlal etmeyen bir Ingiliz bulmak zordur. ...ve karunlan icra
etmeye ancak riigvetgi ve paragozler tegebbiis etmektedirler.”* Yine Heckscher
tarafindan iktibas edilen (1687 ve 1693 tarhli) iki Fransiz kararnamesi, tiretim

'spesﬁkasyonlama tiayet edilmemesinin bit sebebinin de, bugiiniin kalkinmak-

ta olan iilkeletinin iscilerinden bile daha c4hil olan igcilerin, imalatcilarin isimle-
tini, tirettikleri kumagin tizetine yazmalar mecbutiyed gibi basit bir hukuki icabi
bile yetine getitecek okut-yazarhktan mahrum olmalan oldugunu teslim etmelk-
tedit. Mamafih, bu géemen i;a;iler yine de veﬁm]idjrler Adam Smith’in bir za-
higbir imtiyaza sahip olmayan is¢ilerin bogaz tokluguna ¢alistiklar va.to;;larda
yapitip, sonra da sehre kagak olarak sokmanin bir yolunu bulmalssinez.2"

Rekabet kavramz, yetkili mercileri ve hukulki isadamlarini Adam Smith’i he-
yecanlandirdip kadar heyecanlandirmiyordu. Ingiltere’de, monarsinin 1660 y1-
linda restorasyonunu miiteakip on yillar boyunca, bazi gelenekgilet, cogu kii-
¢iik sehirde sayilan gittike artan seyyar saticr ve isportacilardan, kurulu dik-
kanlar éniinde vukd bulan katgagadan ve tezgahtatlanin kilik kiyafetinden si-
kayet etmeye baglarmglardir. Resmi izni olan tiiccarlar, yeni gelenlerden kurtu-
labilmek igin beyhude gayretler sarf etmislerdir. Paris’te, terziler ile elden diig-
me elbise tliccarlar arasindaki hukuki savag, tigyliz yildan fazla devam etrnig-
tit; bu savag, ancak, Fransiz Devrimi ile sona ermigtir.

Bu dénemde konan kanunlara yazilan mukaddimeler, umumiyetle daha
dnceki kanun ve diizenlemelere tiayetsizlikten séz etmekteditler. Heckscher’e
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gore, Hindistan’dan basma ithal edilmesi, 1700 yilinda, Ingiliz yiinli kumas sa-
nayini korumak maksadi ile yasaklanmugtir, Miitegebbis Ingiliz imalatcilar, ya-
salatin istisna ve bogluklannt siirekli kollayarak, kendi basmalarina Gretmigler-
dir. Ornegin pamukiu kumas lizetine baskt yapma yasaginin etrafindan dolan-
manin bir yolu, keten ¢ézgiili Ingjliz patiskalanmi kullanmakt. Yasadis: miite-
sebbisleti cezalandiran iilkelerden biri de Ispanya idi. 1549 yiinda Imparator
1. Chatles, yasadis1 ticareti hedef alan yirmibes kararname ¢ikardi. Bunlardan
biti, resmi makamlara, liumz@ kenanindaki imalatg1 markasin, alicillarin yasadi-
¢ trlinleri teghis edebilmelerini saglamak maksad ile, kesmeled ¢agrist yapi-
yordu. Boylelikle toptancilar dize getirilmis olacakt.

. Hukiimetlerin yasadisi olanlara kars tatbik -ettikleri baskilar ¢ok cesitli ve
insafsizdy; hattd Fransa'da Slimciildii. Onsekizinci yiizyll ortasinda Fransiz
halkini pamuklu basma imal ve ithal etmekten veya satmaktan men eden ka-
nunlar, kélelestitme ve hapis cezalanindan idama varincaya kadar, gegitli age
cezalar getitiyordu. Fakat bunlar, yasadisi olanlart yildiramadi, Heckscher, on-
sekizinci ylizyilda, Fransezlanin, on yil zarfinda, yasadist olarak basma imal
veya ithal etme sugundan, 16.000°’den fazla sayida kagake1 ve gizli imalatci-
y1 idam ettiklerini tahmin etmektedir. Daha da fazla sayida kimse ise, kiirege
mahkum edilmis veya baska tiirlii cezalandilmigtir. Sadece Valence gehrinde
77 yasadigi miitegebbis asidmug, 58°1 teketlek tizetinde parcalanmig ve 631°i de
kiirek cezasina garptirtlnugtir. Resmi makamlarn merhamet edetek saliverdik-
leri mahlkim sayisi ise, sadece 1°dir.

Robert Ekelund ve Robert Tollison’a gore, resmi makamlann yasad1§1 -
tesebbisleri acimasizca’ kovusturmalarimin sebebi, sadece kurulu sanayii ko-
rumak istemeleri degildi; ok renkli basmalat, vergilerin tahsil edilmelerini de
zotlagtinyordu.®® Tek renkli kumaglatin imalatgilarim teghis etmek ve dolayi-
siyla da bu saluslarin de biitiin vergilerini édeyip 6demediklerini teyid etmek
kolay iken, basmalat, yeni bir baskt sisterni sayesinde rengirenk hile getirilebi-
liyotlardi; ve bu da mengelerini teghis etmeyi zotlagtirtyordu.

islevi hukuki tegebbiise erisimi kontrol etmek olan— esnaf loncalart idi. Fakat
kanunlan, yasadis1 imalatcilart da kapsayacak gekilde genigletecek yerde, res-
mi makamlar, tutumlarini da sertlestirerek, onlant faaliyetlerini varoglarda siir-
diitmeye mahkum ettiler. 1563 yilinda kabul edilen Ingiliz Zanaatkidik ve Ci-

Kasnualas ihlal edenleri teghis etmede devletin en bliyiik yardimcist —esas

raklik Kanunu, isgilerin ticretlerini sabitledigi ve iicretlerin yilltk olarak bazi te-
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mel ihtiyag maddelerinin fiyatlarina gére ayarlanabilecekleri hitkmiinii getirdi-
gi zaman, en eski yasadigilardan gogu, iyetlerini uzak sehitlere tagimuglar veya
devlet miifettisletinin daha gevsek davrandiklan ve diizenlemelerin kabil-i tat-
bik olmadiklar yeni varoglar tesis etmiglerdir. Varoglara s1g1nmak,\ yasadigtla-
tin, yatgt haklar sehir hudutlan ile simrh esnaf loncalarinin nazar-1 dikkatle-
rinden kagcmalarint da miimkiin kilmegtir, |

Aslinda yasadist rekabet o raddeye kadar artomstt kd, resmi 1§letme sahip-

| letinin —vergi matrahlarim daraltabilmek maksadt ile— iiretimlerinin bir kismt-

1 varoglardaki taseron isyerlerine devretmekten bagka segenekleti kalmamig-
t1. Kendi yakitunt direten bir motor béylelikle harekete gegmis oluyordu: Resmi
isyerled sahipleti vergiden kagindikea, devlet vergi oranlanim yiikseltiyos, yiik-
sek vergiler igsizlifi ye sosyal huzursuzlugu arttityor, bu da vatoslara kacisi ve
yasadig: tageron imalatgilarin sayisim gogaltiyordu. Bazi yasadiglar “oyunu” o
kadat iyi “oynadilar” ki, resmiyet kazanmay1 —riigvet vererek ve siyasi baski ya-
patak da olsa— basardilar. \

Esnaf loncalan, intikamlarint a]mzkta gecikmedilér. Tudor hanedam yone-
timi alundaki Ingiltere’de ¢ikartilan pek gok kanun, varoglardaki yasa digt igyetle-
tini yasakladi. Fakat yasadigann sa}alanmn goklugu ve teshis edﬂmekten sakin-
ma kabiliyetleri, bu gayretleri boga. gikardi. En gok dikkat ceken hezimetlexden
biti de, sapka ve yatak Srtiisii litetme imtiyaziariny, yasadust igletmelere karg1 siie-
diitiilen uzun ve tellalhF cok yapilan bir kampanyadan sonra bile icri ettiteme-
yen Norveg sapka ve yatak Srtiisii imalatcilart loncasimn ugramig oldugu hezi-
mettir.? Rekabet loncalant sendeletmisti. Coleman, loncalann, tarih sahnesin-

" den gekilmelerini, “artan iggiicii arz1, degisen talep kompozisyonlan ve genis-

leyen ticaret”e; ve “yeni sanayilerin gelismeleri ve i verme esasina gére orga-
nize olmusg kirsal sanaymm hatirt sayilir Slgiide biplimesi’ne bag]amaktadn 0
\

Eski Diizenin Yikilmasi , . |

Avrupa hitkiimetlerd, artan yasadisilik kargisinda —tipkt bugiiniin kalluinmakta
olan ve eski komiinist iitkelerin hitkiimetletinin yapmakta olduklan gibi— ted-
ficen geti gekilmek zorunda kaldilar. Isve¢’te yasadist yetlegim yetlerinin ku-
rulmalanint engellemekte Aciz kalan Kral Gustavus Adolphus, bunlatin her bi-
rini tek tek ziyaret etmek ve giiya devletin kontrolii altinda olduklari intibit
verecek sekilde kutsamak zorunda kalds. Ingiltere’de, devlet, yeni sanayilerin,
esas itibant ile loncalarin veya hukuld sinrlarin meveut olmadiklati yerlerde
\
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" kurulmakta olduklarint séylemeye zorlandy; ger¢ekten de, yasadisilar 6zellikle
- devlet ve loncalarin kontrollerinden korunmak maksadi ile kendi varog, hatta
" sehirlerini ya.ratm1§la.rd1 Dahas1, yasadist sanayllet daha verimli ve bagarihydi-
lat. Pamuklu kumag sanayiinin yiinli kumag sanayii kadar siki diizenlenmemis
 oldugundan &tiirli patlama yapmis oldugu, fizerinde genis bir mutabakata va-
il bir tezdi. Insanlar, ok gegmeden, yasadigi yetlesim bolgelerinde kuru-
lu isletmelerin fanus déhilindeki rakiplerine kiyasla daha kaliteli ve ucuz iiriin
ve hizmet iiretmekte olduklaninin fatkina vardilar. 1588 yihinda, Kralige I. Eli-
zabeth’in nazitlarindan Lord Cecil tarafindan kaleme alman bir rapor, yasadigt
yerlesim bélgelerinden bir yenisi olan Halifax ahilisini §6yle tatif etmekteydi:
Sanatlatint icra etmede ve topraklatini kullanmakta idare ve sanayiinin
geti kalan kismina kiyasla kemile ermiglerdir, ve-vahsi memieketlerinin
kaba saba ve kiistah tavrna ragmen, akl-1 selimdirler ve zenginlikte @il-
kenin geti kalan kismun fersah fersah getide biraknuglardir. Eski me-
asirnlere bagh oltmaktan ziyide; yeni, daha lnullanigh ve biraz olsun et-
kileyici bit icat duyduklarinda aski tarzlanm khigiimsemekten kaginma-
maktadirlar. Boyun egmez bir sanayinin yant sira gelcn yeni buluglara
sevkle sanlmaktaditlar ™
Yasadigt yasayanlar sehirlerin iginde de ingaata baslarmiglardi. in§aat yapa-
bilmek igin bir testten gecmenin ve hukuki tasdik almanin mecbusi oldufu Al-
manya’da, bir tarihcinin yazdifina gére, “gok sayida evin inga edilmekte oldu-
gu Gyle mahalleler vards ki, mahalle sakinlerinden birinin bile bunlati inga et-
meye hukuki selshiyeti yoktu*? : :
Yasadis1 yagayanlann sayist, 1sran ve basarilan merkantilist nizarmin ternel-
letini sarsmaya baglad. Kazandiklari her bagan devlete ragmen kazanilrmg-
t1 ve tesmi makamlara diigman gézii ile bakmaktan bagka bir segenekleri yok-
tu. Devletin yasadisi miitesebbisleti sistemn igine entegre edecek yerde yasak-
ladig1 ve kovusturdugu iilkelerde, sadece ekonomik kalkinma geciktirilmis ol-
makla kalmarus, fakat zaman zaman giddet hatreketletine doniigen sosyal hu-
zursuzluklar da bag gdstermigtit. Bunun en ¢ok bilinen &rnekleri Fransiz ve
Rus devrimleridir. ,
Hizla uyum saglayabilen iilkeler ise, piyasa ekonomisine nispeten bang
bir gegis yapmuslardir. Ne zaman ki devlet; galigan bir yasadist sektdriin, sayi-

tir, resmi makamlar loncalara verdikleri destedi ancak o zaman geri ¢ekmeye

lan gittikce artan gdgmenlerin igsizlikletinden daha evli oldugunu idrak etmig-
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baglamuslardir. Netice itiban ile, Ingiltere’de loncalara kabul edilmek icin gide-
rek daha az sayida insan bagvurur olmus, boylelikle de devletin ticareti sevk-i
idare bigiminin temelden degismesi ile sonuglanan siiteg baglamugtir.

Devletin iktidar1 da giinden giine azaldi. Sanayi Devrimi’nin hemen 6nce-
sinde uygulanan hukuk sistemi kadar sikt bir hukuk sisteminde, yozlagmanin
alip yiiriimesi kagimlmazdi. 1692 yihinda Ingiltere’de gikarilan bir yasa, vergi
miifettigletrinin pek ¢ok bélgede igyeti ve fabrikalars, iizerinde mutabakata va-
nlmig vergi meblaglatini, miikellefin ashnda ne vermesi gerektigine hi¢ bak-
maksizin, tahsil etmek tizere dolagtiklarin1 beyan etmektedir. Ister loncalar ta-
rafindan, isterse devlet tarafindan atanmug olsunlar, cogu tiretim miifettisi si-
rekli yozlagina ve vazifelerini ihmal e itham edilmekteydi ki, bu durum kanu-
na itaat noksanhgina atfediliyordu.

Onyedinci yitzyl sonuna kadar igletme kuxma yetkisi verme haklan olan
patlamento mensuplatimin bile riigvet aldiklan biliniyordu. Mahalli makamlar
daha da beterdiler. 1601 yihinda Avam Kamarasr’'nda bir konusmact, bir sulh ha-
kimini, “yarim diizine tavuk kargihfinda bir diizine kanunu ihlal etmeye hazir
bir mahluk” olarak tatif ediyordu. Devlet memurlat, yasama bagansizliklannin
sugunu kanunlarnn kétii olmalanina degil, fakat icrimin kifayetsizlii iizerine at-
maya bakiyorlardi. 1577 yilinda gikartilan bir bildiride, “Bu hususlarda daba iyi
kanunlar yapilamayaca sonucuna vardim; sadece uygulanmalan gerekiyor™ de-
niyordu. Joseph Reid, eski nizatmn, yaygin yozlagmanin biitiin mijesseselerin i¢-
lerine iglemis ve niifusu, sistemi “atlatabilenler” ve “atlatamayanlat” olanlar ola-
rak ikiye bolmiis oldugu icin ¢oktiigiinit savunmaktadir: Bazi insanlara kanunlan
ihlil ettme cesareti veritken, bagkalarins da kanunlardan 4tiirii magdur eden bir
hukuk sisteminin, her iki tarafin nezdinde de, kagimlmaz olarak prestij kaybina
ugrayacagina isaret etmektedir*® Varoglardaki sulh mahkemelerini, taslag sehir-
letde hazitlanmis ve varos sakinleri nazannda kabul edilebilit olmayan kanunla-
1 icrd ettneye sevk edecek ¢cok az tegvik vardr. Onsekizinci yiizyilin sonundan
itibaren, hukuk sistemi zayiflamg ve baz: iilkelerde de tamamen yozlagmugtir.

Hikiimetlerin hergeyi kontrol ettigi bu dénemde, insanlar biitiin ekonomik
beklentilerini devlete baglarmst. Bu, kapitalizm éncesi bir hayat tarzina temel
teskil ediyordu: Uctetlet, gida maddeleri fiyatlatina kiyasla yitkseldiklerinde, ta-
citler ticret tavam talep ediyotlards; gida maddeleri fiyatlan Gicrete kiyasla yiik-
seldiginde de, ig¢iler {icret tabam ve gida maddeleri fiyatlan tavam talep ediyor-
lards. Fiyatlar, gelitler ve iicretler siyasi baski ve tasarruflarla sibitleniyorlardi
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ki, bu, smnai ve ziral (iretimde bulunmay ve paray elde watmay cézip olmak-
tan ¢ikartan bir durumdu. Dolayisiyla, ktlik ve igsizlik problemlerini, ne taban
ne de tavan fiyat uygulamalati ¢6zebiliyordu. Chatles Wilson, “Bu ¢ag, ekono-
mik amaglara ulagmanin ancak kaba kuvvetin siitekli destegi ile mimkin ol-
dugu, bir siddet donemiydi™** diye yazmaktadir, Gerek patlamentolarda ge-
rekse sokaklarda, ideolojik ve partizan muharebeler igin ne lizimsa, fazlasi ile
mevcuttu. Daha 1680°1i yillarda bile, saglam bir ekonomik ilerlemenin imkin-
s1zlifs karsisinda, bir gesit kadercilik baggdstermigti: “Fakir imalatcilann ego-
gunlugu hicbir zaman on pound’tan daha fazla para kazanamayacaklarma ina-
niyorlar, ...ve gecimlerini haftada {i¢ giin ¢aligmalkla temin edebildikleri takdit-
de, dért giin ¢ahismayt akillarinin ucundan bile gegirmiyorlards.”

Boyle ekonomik kriz ve sosyal huzursuzhuklann orta yetinde, en giicla ve
kendilerinden en emin insanlar ya gb¢ etmeyi ya da devrimci hareketlere igti-
rak etmeyi tercih etmiglerdir. Onyedinci ile ondokuzuncu yiizyillar arasinda,
onbinlerce Italyan, Ispanyol, Franstz ve siir Avrupalt daha iyi bir istikbal ara-
" yis1 isinde baska diyatlara go¢ etmislerdir. Fransa’da Huguenot’lar ve tekstil

- sektoriinde yasadigi gahisanlara yapilan zuliinler, pek ¢ok miitesebbis ve kali-
fiye iscinin; bagta, gerek kendilerinifi gerekse ev sahiplerinin refaha kavusma-
nin, -her nastsa- bit yolunu bulduklart Ingiltere ve Hollanda olmak izere, bas-
ka tilkelere gitmesine yol agrmgnr. :

300 Y11 Sonra — Nihayet -

Kbt hazirlanmas yasalarin resmi ticareti bogmast; yasadist yasayanlarn, ka-
nunlara agiktan meydan okumalan ve itilip kakimaktan duyduklari memnuni-
yetsizligi dile getirmeleri neticesinde, politikacilar, alt tabakalarin getcekletine
uyum saglamak zorunda kalddar. Hukuk, gé¢menletin barndiklan yerlesim
yerletinin sehirleri gevreledikleri kadar hizli kemiklegmisti. Isportacilar, dilen-
ciler ve haydutlar sokaklan isgil ettikge ve piyasalar yasadist olarak imal edil-

mig veya kagak mallara gark oldukea, resmi yozla§ma ald1 yiriidi ve giddet ey-
lemleri sivil toplumu kargaga igine itt.

Cogu Ban Avrupa iilkesinde, hukuk, ondokuzuncu yuzyﬂ boyunca ve yir-

. olmak iizere, ihtiyaglarina cevap vermeye bagladi. Bu zamandan beri, Avrupa-

* Franstz Protestanlan C.N)

minci yiizyilin basinda stradan insanlarin, milkiyet hakk: beklentileri de dahil
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lilar, Sanay1 Devtimi'ni ve devasa boyutlara ulagmg yasadist dizzent ktuc;uk Gap-
I, plansiz diizenlemelerle yonetmenin imkinsiz olduguna hiikkmettiler, Siyasi-
let, problemin, insanlar degil, fakat onlann daha gok Gretme gevklenm karan
ve onlara ayak bag1 olan yasalarda oldugunu nihayet anladiat. :

Kapitalizm éncesi toplumlann ve bu toplumlarn gerilemesine ‘yol agan
durumlar, cogu Avrupa iilkesinde birbitine benzemesine rafmen, sonuglar her
zaman aym olmarmustir. Yasadis: tegebbiisii benimseme yolunda hukulki gayret
sarf eden iilkeler, degisime direnen iilkelete kiyasla daha hizli zenginlegmisler-
dir. Resmi miilkiyete etigimi kolaylagtirmakla, ige yaramaz diizenlemelerin ha-
sil ettiklei engelleri algaltmakla ve mevcut mahalli diizenlemelerin yasama faa-
liyetini etkilemesine izin vermekle, Avrupal politikacilar hukuki ve ekonomik
sistemlerindeki ¢atigmalan bertarif etmigler ve uluslanimin Sanayi Devnml ni
yex zirvelere tag:unalanna izin vermiglerdir. ‘

Avrupa’nin mizisi kalkinmdkta olan ve eski komiinist tilkelerin bugunl

ne ¢ok benzemektedit. Bunlarin yiiz ylize olduklan esas problem, msanla.nn
sehitleri istila etmesi; bunun sonucunda, kamu hizmederinin yetersi; kalmast,
¢oplerin yigiimas, ¢ocuklarin sokaklarda dilenmesi ve hatti makro ekonomik
reform programlarinin nimetletinin ¢oguniuga erisemermnesi degildir, Bu sikin-
tlanin ¢ofu, Avrupa’da da, Amerika Bitlesik Devletleri'nde de vardi ve s6z ko-
nusu problemler er veya geg ¢oziime kavugturulmugtu. Asil mesele, ‘butun bu
zothuklarin beklentilerdeki k&klii bir degisiklifin neticeleti olduklanm hala id-
rak edememis olmamizdir: Yoksullar sehitlere hiicum ettikge ve yasad1§1 SO8-
yal mukavelelet yarattikca, bu durum, iktidatin esash bit bicimde yemden da-
gilimum gerektirmektedir. Kalkinmakta olan ve eski kominist iilkelerin hii-
Kiimetleri bunu bir kez kabul ettiler mi, akintiya karst kiirek gekmey1 birakip
akint1 sayesinde hizla yol almaya baglayabilirer. |




BESINGI BOLOM

ABD Tarihinin
(Gozden Kagan Dersleri

Tanrinin bu topraklara bab;efﬁ'gi en bityiike nimet, sadece tek bir sylmiin
-statiikonun- fistesinden gelmek gorunda olmalarsdr.

- MGikon ve Rose Friedman

Resmi miilkiyet sistemlerinin ckonomlk kalkinmada oynadiklan rol ile gide-
rek daha fazla ilgilendikee, miilkiyet hakk: mittehassislarina bir ulusun yasadigt
varliklarint tek bir hukuki miilkiyet sistemi icinde bitiinlestirme imkan verile-
cek olsa, bunu acaba nasil yapatlardi sorusunun cevabim bulmak maksadi ile
ileti iilkelere de sayistz ziyarette bulundum. Onii¢ yil titkettikten, binlerce mil
kat ettikten ve saclatima biraz daha ak diigtiikten sonra, ileri diinyadaki —Kra-
liyet Tapu Dairesi ve Alaska Emlik Dairesi’ndeki arkadaslanmdan tutun da,
Japonya'daki Toki Bo’ya varincaya kadat— miilkiyetle alikalt hemen her orga-
nizasyonu ziyaret etrig oldum. Kimsenin verecek bir cevabt yoktu. Soru sor-
dugum bitiin uzmanlar, miilkiyetle alakali gesitli kurum ve kuruluslarda gali-
san profesyonellerden ziyaret ettikletimin hepsi, soru izerinde hig diisiinme-
mis olduklanni itiraf ettiler.

ileri dilkelerde miilkiyet sistemnini yirirten kimselerin kaygilan, giindemleni
bambagkaydi. Umumiyetle, miilkiyet haklan ile ilgili meseleletle megguldiiler.
Benim meselem ise baglt bagina miilkiyet haklar degil, fakat miilkiyet haklan-
na etigim “meta hakk:” idi. Meseld, bir kayit tutma sisteminin sahada toplan-
mis enformasyonun tek bir veri taban gergevesinde biitiinlestirilmesini sagla-
.yacak gekilde nasil yeniden tasarlanmasi gerektiZi veya temel haritalar tizerinde
stnitatin belitlenmesi igin prosediirlerin nasd geligtirilebilecegt gibi misterek
igi alanlarimizin sayistmn hig de az olmamasina mukibil, miilkiyet uzmanlag,
bana, miilklerini yasadist ditzenlemeletle elde tutan insanlarin, hulkuki miilki-
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yet sistémi icine nasil sokulabileceklerini séyleyemiyotlardi. “Insanlara hukuki
miilkiyete sahip olma hakki nasil verdiniz?”

Az da olsa okudugum Bati tarihinden belli oluyordu ki, mazilerinin belli bir
noktasinda, biitiin Bath uluslar, dagimk ve gayriresmi diizenlemelerden, bii-
tiinlegtirilmis bir hukuki miilkiyet sistemine gegis yapmus bulunuyotlardi. Oy-
leyse, miilkiyet sistemlerinin nasil tekamil ettifini miigahede etmek icin, niye
kalkip da oraya, Batinin tarihi derinliklerine yolculuk etmiyordum? Ev sahip-
letim de biitiin igtenlikleriyle aym fikirdeydiler ve Kraliget Tapu Dairesi ve Al-
man Lisansh Mifettigler Birlii’nin kitap kurtlar1, bana en g&zde tarih kitap-
latin gésterdiler.

Okurmalarim, binlerce sayfadan sonra, beni, butiinlestitilmis bit hukuld
miilkiyet sistemine gegisin (VL. béliimde gérecegimiz gibi, ok Snemli bir des-
tek rolii oynamugsa da) teknoloji ile fazla alikah obmadifs kanaatine gotiirdit.
Asil can alict degigiklik, hukukun, niifusun biiyiik béliuntiniin sosyal ve ekono-
mik ihtiyaglarina cevap verir hile getitilmesi ile ilgiliydi. Strastyla her Batili ulus,
restni bukuk haticinde d_ogmu§: sosyal mukavelelerin megstQ birer hukuk kayna-
g1 oldugunu teslim etmeye ve bu mukaveleleri biinyelerine dahil etmenin yolla-
r1in1 bulmaya muvaffak olmustu. Béylelikle de hukidk, saygin sermaye tesekkiili-
niin ve ekonomik kalkinmanin hizmetine sokulmugtu. Batimn mevcut miilkiyet
miiesseselerine hayitiyetlerini kazandiran igte buydu. Dahasi, bu miilkiyet devri-
mi daima bir siyasi zafer olmustu. S6z konusu iilkelerde bir avug aydin insanin,
nitfusun biiylik bir kisminin resmi yasalarin disinda yagarnasi hilinde, bu yasa-
lanin hicbir anlam ifade etmeyecegine karar vermis olmasinun bir sonucudur.

Miilkiyet hakkinda Bati Avrupa, Japonya ve Amerika Birlesik Devletle-
d’nin bitbirlerinden farkli tecriibelerinin, kalkinmaktz olan ve eski komiinist
{ilkelerin bugiinkii kaygilan hakkinda séyleyebilecekleri faydah birkag sézleti
vards. Bu iilkelerdeki gériiniir yasadigt durumlar ashnda sug ile degil, siradan
insanlarin yapu yasalatla, devletin iist kademelerinde yapilan yasalar arasin-
daki catigmayla ilgilidir. S6z konusu iilkelerde yasanan devnmler bu iki siste-
min yavas yavag blrlegtmlmesmden ibarettit.

Ne var ki, biitiin bu iilkelerin tatihlerini ayrintl bir sekilde mcelemcye bu
kitabin sayfalan kifi gelmez. Bu nedenle, ylizelli yddan fazla bir zaman énce
bizzat kendisi de bir {igitncii diinya iilkesi olan Ametika Birlesik Devletleri
{izetinde odaklanmaya karar verdim. Hukuki olarak tam da biflesmemis geng
eyaletlerin hiikiimet ve yargs organlar, bir yandan yasalatla, diger yandan da
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go¢menlerin, isgilcilerin, altin arayicilaninin, silahh cetelerin, yasadigi girigim-
cilerin ve Amerika’nmin batisint bu denli vahsi ve bir o kadar da romantik yapan
diger renkli tiplerin yarattif1 diizensizliklerle basa ikmaya galigyordu. Ben ve
arkadaglarun, bugiiaiin Ametika’sinda kendimizi ne denli yabanci hissetsek de,
Thomas Jefferson™un Virginia’sindaki iggilcileri veya Daniel Boone’nin Ken-
tucky’sindeki ahgap klubeleri, hi¢ mi hi¢ yadirgamiyoruz.

Ugiincii diinya {ilkeleri makamlarimn bugiin yapmakta olduklan gibi,
Amerikan hilkiimetleri de iggilciletin ve yasadisi diizenlemelerin sayisindaki
hizh artis1 o zamanlar gégiislemeye calistyorlardy; fakat bir ABD Kongre iiye-
'sinin deyimiyle, toprak sisteminin esas itiban ile ¢okmiis oldugunu ...ve yasa-
ma faaliyetinin, olaylarin 6niinden degil fakat arkasindan gittigini itiraf ediyor-
lardt. Prancis Philbrick’in deyimi ile, ABD politikacilarimn $grenmis oldukla-
1 husus, “hukuku mutad yollat haricinde degistiren kuvvetlerin, onun diginda
olduklar™ idi.! Yerlegimcilere sadece onun lizerinde yasamalat1 ve oray1 gelis-
tirmeleri sarts ile 65 hektar araziyi bedava veren meghur 1862 Homstead Ka-
nunu bile, resmi bir cémertlik kanunu olmaktan gok, bir emtivikinin kabul-
lenilmesi idi: Amerikalilar topraga on yillardan beti yasadist olarak yerlesmisti
ve onu isletmekteydi. Politikacilarin tedricen yapmis olduklan ise, hukuku, bu
gercepe resmiyet kazandiracak gekilde degistitmek ve bu pazarhkean da bazi
siyasi kazanglar elde etmeye galigmaktan ibiretti. Kanunlanint mevceut yasadist
diizenlemelere uygun hile getitmekle, ABD resmi makamlatt Amerikal yerle-
simci ve madencilerin varliklarimin sermayeye donisebilir hile gelmesine 6na-
yak oldular. Tipkt ondokuzuncu yiizyllda Amerika Bitlesik Devletleti’nde ol-
dugu gibi, iglincii diinya iilkeleri ve eski komiinist tilkelerdeki fakirlerin set-
mayelendirilmesi igin verilen miicadele, son tahlilde, yasal araglatla yeniden se-
killendirilmesi gereken siyasi bir vazifedir.

Bu baliimde gorecegimiz gibi, Amerika Bitlesik Devletler’nde miilkiyetin
evrimini tasvir ederken, Amerika’nin tarihini yeni bagtan yazacak degiliz; ama-
cimn, efsanevi adagim gibi sadece aragtirmak. Siireg iginde, goreceginiz gibi,
bize bugiintin kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerini hatirfatacak birgok
6rnek bulacagiz: Kitlesel gbc, yasadist faaliyetlerde patlama, siyasi huzursuz-
luk ve doktrin ve formiillerinin gercek hayata artik tatbik edilemez olduklarim
teslim etmeye yanagmayan antika bir hukuk sisteminden duyulan genel hog-
nutsuzluk. Barsct bir nizam getirmek igin, ABD hukukunun yasadis1 diizen-
lemeleri tedficen nasil biinyesine katuZim —ve boyle yapmakla da Justice Hol-
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mes’iin, bizim de bir sonraki béliimde gétrecegimiz gibi, hukukun insanlarin
hayatari diizenleme bigimlerine uygun olmasi gerektigini gostererek vard:-
#1, hukuka hayat veren seyin “tectiibe” oldujiu kanaatini teyit ettigiﬁi— gorece-
giz. Hukukun hayatta kalma yolu, insanlatin gercek yasamlarinda bir araya ge-
tirdigi sosyal mukaveleler ile temasint muhafaza edebilmesidir.

ABD Tarihi ile Paralellik

Yasadist baskinin ve siyasi hassasiyetin, Amerika Bitlesik Devletleti’nde ne
denli miihim olduklan gercegi, bir kiitiiphanenin ABD tarihi baliimandeki ki-
taplan aynm yapmaksizin okumakla zor kavramr. Cogu reform yanlist politi-
kaci ve teknokrat icin, en ok dikkat etmeleti gereken rioktayl, miilkiyetin mes-
rulagtirilmas: ile sermaye olusumu arasindaki iligkiyi, kesfetrnek de kolay ol-
mayacaktir, Tecriibelerin, sosyal ve politik yonden faydal olabilmesi igin, ta-
rihin, eldeki problemi aydinlatacak sekilde derlenmesi lizimdit. Ve, genellikle,
miilkiyet konusundaki uzmanlar, yasadist haklardan, bitinlegtiritris bir hu-
kuki milkiyet sistemine gegis siirecine dait bir geyler yazmamiglardir, Bunun
bir ¢ok sebebi olabilir. : i

Bunlardan birincisi, tatihsel siirecin hentiz tamamlanmamis olmastdir. Po-
piilet inancin aksine, biitiin vatandaglara agik miilkiyet sistemleri +ikiyiiz yil-
dan daha eski olmayan— nispeten yeni bir hadisedir ve bu déniigiimiin tim et-
kileri heniiz ortaya cikmig degildir. Cogu Bat tlkesinde, yaygin miilkiyet refor-
munun baghica vazifeleri ancak bir yiizyil 6nce tamamlanabilmigtir; Japonya’da
ise ancak elli yildan bile daha kisa bir zamandir yetlegmistir. Biitiinlestirilmis
miilkiyet sistemlerinin viicut bulmasinin, yaratmadan ziyade, bilingsiz bir evii-
min sonucu oldugu unutulmamalidir ve ileri iilkelerdeki milkiyetin| nasil yara-
uldlgx ile ilgili faydal detsletin, kalkinmakta olan diinyanin halklaninin dikkati-
ni gekmesinin zamaa alacak olmasi da sagirtict sayitmamalidsr.

Tkinci sebep, miilkiyetin geleneksél olarak hep ileri uluslarin bakis agisin-
dan degetlendirilmis olmasidir. Bugiin kitapeilarda daha yeni yeni gérilmeye
baglayan miilkiyet literatitris hep Batt mengelidir.

Resmi miilkiyetin olusturulmasi stirecini kavramamn zor olmasinin ticiin-
cii sebebi de, hikiyenin izini stirmenin zor olmasidit. Yasadis1 yagayanlarin
pratik Adet ve normlarinin resmi hukuk icerisine yavag yavas niifiz etmeleri,
bagka tarihi hadiselerin gélgesinde kalmigtir. Amerika Bitlesik Devletlerinde,
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. 'sermaye Uretimi ve genis bir piyasada yapilacak iglemletin temelini olugturan,

yetlesimci ve isgélcilere resmi miilkiyet haklarinin bahsedilmesi vakiass; tipik
olarak, Amerika’'nin emperyalist ihtiraslarina hizmet edecek, onciilerin, tilke-
nin zengin dogal kaynaklanm istisnar etmelerine yardim edecek ve bolgeler
arasi gekismeleri azaltacak bir siyasi strateji olarak miilahaza edilmigtir. Ame-
rika. Bitlegik Devletleri’nin, hukuk sistemi ile iggilci ve diger dnciiletin yap-
mus olduklan yasadisi dizenlemeler arasindaki ¢atigmayr agmasinun tam da bu
adumlar sayesinde miimkiin oldugu ger¢egi, higbir zaman miilkiyet konusunda
uzman olan kigiletin bitincil odag olmamustr,

Bu béliimdeki maksadumz, tekrar vurgulamama izin veriniz, Amerika Bir-
lesik Devletler’nin tarihini yeniden yazmak degil, fakat hepimizin aginas: ol-
dugu hikéyeyi, kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerdeki kaosun aslinda
yeni bir hukuk nizimi arayisi oldugunu anlamamiza yardim edecek bir bigim-
de yeniden tanzim etmektir. Simdi, “yasadigr” yasalarin ¢ocukluk g¢agindaki
Amerika Bitlegik Devletleti’nin ormanlanndan, tarlalarindan gk1p, hukuk ki-
taplarina nasil gn-d:klcrme bir bakalm.

Kohnemis Ingiliz Yasalari Geride Birakmak

Onaltina yiizyl Batt Avrupahlanin, Kuzey ve Giney Amerika sahillerine ta-
tihte goriilmemis kadar biiyitk —tarihgi Bernard Bailyn'in “Yazimn icadindan
‘bu yana kaydedilmis en bityiik hadiselerden biridit” dedigi— gégiiniin baglan-
gicina gahit olmugtur.? Hoffer’a gére, Ingiliz kdkenli Kuzey Amerika’da, “Er-
kek ve kadinlardan olusan Ggimiis, yorgun ve endigeli bir topluluk, stk agach
ormaniarla dolu vahsi tabiatn igerilerine merakla bakarak, Atlantik’in bat1 sa-
hilinde toplandi. ‘Tiifeklerini ve Incillerini siki siks tutan bazilam, gende birak-
tiklant diinyanin hatiralarina dalip gitmis olmaliyds.”

Bu hatiralar arasinda, toplumnun nasil inga ve muhafaza edildigi, ihtilaflarin
nasil ¢6zildigi, topragin nasil edinildigi ve hitkiimet miiesseseletinin nasil ku-
ruldugu da vardi. Hukuk sistemi bu elemlerin kagimlmaz olarak yol agtklan ih-
tilaflarin goziime baglanmalarinda dikkate deger bir rol oynuyordu. Gergekten
de, “flk koloni hiikiimetleri, hukuki belgelere —imtiyazlara, beratlara— dayan-
diklanndan”, erken Amerika’da hukuk, her yana uzamyordu. Koloni ekono-
mileri, fiyatlan, Gicretled ve emtianin kalitesini diizenleyen kanunlar alunda is-
liyordu. Hukuk, insanlara, topraklarint bagkalanna satmantn veya vasiyetle bi-
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rakmanin vasitalanni veriyor, kinlmug gitler ve yolunu kaybetmiy stiriiler hak-
kindaki ihtilaflan halletmek icin bir forum temin ediyot, ve hattd onlara nasil
ibadet edeceklerini, evleneceklerini, gocuklarin nasil yetigtirecekletini ve hiz-
metlilerine ile komsularina nasil muamele edecekletini bilditiyordu™

i1k zamanlar, koloniler, bir diizen kurmak icin Ingiliz miilkiyet hukukunun
doktrinlerini tatbik etmeye tesebbiis ettiler. Fakat Ingiliz 6tf ve adet hukuku,
yeni muilkiyet etigimi bicimlerini yerlesmis ve genel kabul gérmiis bir tapula-
ma sistetni mevecut olmaksizin hizla tiireten bir cemiyeti hig tasavvur etmernis-
ti. $6z konusu hukuk, mahkemelerin, meseld tapusu slipheli bir toprak parca-
s1 satin altmig veya boyle bir arazi kendisine miras kalmis kimselerin davalan-
nt gérebilmeleri igin gerek duyacaklan disturlan temin etmiyordu. Netice iti-
bariyle, “Tagra mahkemelerinde tapu davalaninin halka agtk gekilde gériilme-
leri kesinlikle zaruri oldu. B&ylelikle, ilgili biitiin taraflar sahitlik yapabiliyor ve
mahkemenin karan bagkaca teminat olmadif tzkdirde, mspetcn yerle§m1§ ve
genel bir teminat yerine gegiyordu.

Ne var ki, bu kolonicilerin ¢ogu, Ingiliz hukukunun teknik yonlcnm pek
az kavrayabilmisti. Cogu hukuki ilam, hukuk ve hakkaniyet arasindaki farklan
ve diger incelikleri bilmiyordu veya bunlan umursamiyordu. Daha da 6nemli-
si, Ingiliz &1f ve adet hukukunun miilkiyete iliskin yaklagimi kolonicilerin kar-
stlasmakta olduklan problemlerle ugragmaya ¢ogu kez miisait degildi. Ingiliz
kékenli Kuzey Amerika’daki topragin ¢ok fazla olmasi, yerlegimcilere geride
birakmig olduklart Avrupa'da hayal bile edemeyecekleri kadar biiyitk firsatlar
bahgediyordu. “Cogu topragn, tibif olarak temiz veya Kizilderililer tarafindan
temizlenmis oldugu bir kitaya” varms olmakla, “Ingilizler (ve diger Avrupal-
lar), yeni servet kaynaklarini paylagmak icin buralara adeta hiicum ettiler. Ne-
tice itibartiyle, teferruatlara, vicdanlarin sesini dinleyerek saygi gosterme ilkesi

"kolaylikla ihmal edildi. Topraklatin tahsisinde ve kaydinda bagtan sagma isler

miisamaha gtdii, ve (koloni makamlan tarafindan) riayet edilecekleri woulan
muntazam plinlara pek az dikkat edildi””® Topraklarin hepsi de bereketli, ye-
terli sulama imkédnina sahip veya ¢ayitlara, yerlesimcilerin sigit ve atlanni otla-
tabilecekleri kadar yakin degildi.” Miinasip toprak arayiglan sirasinda, Ameri-
kal: koloniciler, ¢ogu kez oradan oraya akillarina estigi gibi hareket ediyorla,
hudutlart niyete gdre ¢iziyor, topraklan iglivor, binalar inga ediyor ve sonra da
bunlanin hepsini daha bereketli bir yere gitmek tizere geride birakiyorlards. '
Miilkiyet haklarimn hasil ettigi sey, biyiik bir degiskenlik ve yasadigiliku.
Massachusetts kolonisindeki hukuki degisim tahlilinde, David Thomas Konig,
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gogiin dogurdugu problemleri daha da iginden ¢ikilamaz hile getiren biirokra-
tik ve teknik bagansizhklarin ana hatlanio gézler 6niine sermektedir. Mesela,
tek bir dlciim sisteminin meveut olmamasi, farkhihklar ve diizensizlikler yarat-
mstir. Massachusetts’in dért bir yaninda, koloni makamlarn topraklarin nasil
paylagiimasi gerektifi hususunda gogu kez ihtilafa diigmiislerdir. “Mesels, tar-
lalar birbirinden ayirmak icin dogru cizgilerin mi yoksa tabii engebelerin mi
kullaulmasi gerektigi hususunda mutabakat yoktu. Bir kolonici kendisine Rea-
ding’te bahsedilen 120 hektathik arazinin dikdértgen bigiminde oldugunu farz
etmist, fakat bilahate kotktugu gibi, bitisik kéydeki komgusunun payimin dai-
tevi bicimde ve hudut cembetinin de kendi arazisi icinden gecmekte oldugu-
nu gordii.””® Olgiim prosediitlerindeki teknik yetetsizlikler de, belitsizlikleri ve
kafa kangikligini arttiiyordu. Konig, Kuzey Amerika’daki meridyen farkllik-
larinu telafi etme siirecinde ¢ikan zorluklarn, 1763 yilinda John Winthrop IV,
arazi 6lcimii igin bir degigimler tablosu gikartincaya kadar, cogukez birbitleri
ile 6rtiisen miilkiyet iddialarina sebep olduklarina isaret etmektedir.®

Ingiliz davalarindan emsali bulunmasi zor gesit miilkiyet ihtilafi hakkinda
hiikitm veritken, koloni makamlan Ingiliz hukuk ilmine kolay kolay sayg: g&s-
teremiyotlardi: Aksine, “mahkemeler ¢ogu kez mahalli sehir ddetlerine tevec-
clih ettiler ve onlan toprak alim satimlannt istikrara kavugturacak yeni bir ka-
" munlar manziimesine déniistiirdiiler.”™® Yerli siyasi 6zerklikten tutun da, top-
ragin kullanim ve dagitumina varincaya kadar muhtelif meselelerde, kolonici-
ler, koloni hayatinin gercekleri ile mantki olarak ¢ok az ilgili veya tamamen il-
gisiz olan Ingiliz kanunlanindan kayda defer 8iclide sapmaya bagladilar. Peter
~ Charles Hoffer'in isaret ettifi gibi, “Teoride onlar, kraln sahst miilkiiniin birer
par¢ast (ve onun biitiin kanunlarina tibi) idiler, fakat gercekler, teorinin Sniine
gesmisti, Ingiltere’den uzak, seyrek niifuslu, tabii kaynaklan zengin ve akillani-
na koyduklanini yapan ve tuttuklarim kopartan erkek ve kadinlar tarafindan is-
gil edilmis koloniler, kendi kendini yonetmenin egigine gelmiglerdi.”!!

Bir Eski Amerikan Gelenegi — Iggal

ilk gelenler, ne denli Ingiltere tabiiyetinde ve Ingiliz hukukuna ridyet ediyor
olsalar da, Amerika’ya bit kez ayak bastilar ms, bir bagka gercek igine gitiyor-

lar ve birbirleri ile miinasebetleri degismeye bagliyordu. Ingiltere’de bir toprak -

pargasint uzun bit siire tapusu olmakstzin isgil etmek —yani “squatting” fii-
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li— kanuna aykiriydi. {lk kuruldugu siralarda mukavemeti az, ﬁrsaﬂaﬁ ¢ok olan
Amerika Bitlesik Devletieri’nde ise, miisait arazileri iggil etme, gargabuk yay-
gin bir uygulama hiline geldi. Aslinda bu olgu, tilkenin kendisinden daha es-
kidir. Amelia Ford’un Amerikan toprak sisteminin kolonyal &nciileri itzerinde
yapmis oldugu galismaya gote, “New England’daki Massachusetts Bay Sirken
gelmeden 6nce, Kétfez sinitlart dahilinde muhtelif yerlerde herhaﬂgl bir s6z-
lesme imzalamamis veya tahsisatsiz olarak yagayan yetlesimciler vardi Con-
necticut’a ilk yerlesenler, topraklan {izetinde hukuken miitecaviz say]hyorla.tdl
ve haklanini ancak megguliyet ve Kizilderililerden satin almis olmak temelle-
rine istinat ettitebiliyorlard:”" Matyland'in ilk yillarinda, Fransizlat ve Ingiliz
olmayan diger kimseler, hibe sartlari gergevesinde sahip olamayacaklan top-
raklar {izerinde ikamet ediyortardi. Ve 1727 yilinda, Pennsylvaniali | kanun ko-

" yucular, “bulabildikleri bog bir toprak pargast lizerine oturaniar™ sik sik pro-

testo ettiler. Bu kolonyal Amerikali isgilciler, daha o zaman bile, 40.000 hek-
tar toprag, bir tarihcinin tabiri ile, “herhangi bir hakkin golgesme”\ bile sahip
olmaksizin isgil etmis ve iglemekteydiler.® \

New England’da, miilk sahibi politikacilar yasadis: miitecavizler nazan ile
baktiklan isglciletin faaliyetlerinde hi¢bir fazilet bulmuyorlardi. Daha 1634 y1-
linda Massachusetts’te Yiiksek Mahkeme, iggili, “hiit insanlara yapilmig blitin

_ toprak bagislarinin kaydedilmeleri ve bir suretinin de kendisine géndetilmesi”

emtini vererek, yasadist ikameti sinirlamaya tesebbiis etti. “Ekspertiz iglemleri,
her bit gehirde, bir polis memuru ve dért hiir kisi tarafindan yapilacakt”'* Bu
da bir ise yaramadi. Tipl, toprak iggil edenlerin, “1634 ve 1635 tarihli mahke-
me emirlerine itaat etmekte” ugradiklan yaygin bagansizligin, “Yuksek Mahke-
me’yi (1637 yﬂmda) bit kez daha hatekete gecmeye ve ‘kisileri topraklanm kay-
dettirmeye, aksi takdirde para cezalarina carptiriimalan sart ile sevk edecek bir
yol tutulmasint’ talep etmeye zotlamasi vakasinda goriildiigi gibi... ”‘5

Ne var ki, ¢tkan ihtilaflardan gogunu uzlagtrmamn higbir gegpr]i hukuki
yolu yoktu. Netice itibariyle, isgalciler isgli mesrulagtirmak icin firsat1 yaratan
fiill vasttalara tevecciih ettiler. En siddetli ihtilaflardan ¢ofu, simdi Vermont
ve Maine dedigimiz o zamanlar biiyiik slgitde 1ss1z olan yerlerde vuku buldu-
lar. Amerikan Devtimi’nden énce Vermont arazisi {izerinde, hem New Yotk
hem de New Hampshire hak iddia ediyordu. 16 New York’un iddiasim gegis-
tirmek icin, New Hampshite Valisi Benning Wentworth “Miilkiyetin huku-
kun onda dokuzu oldugu prensibine istiniden, bolgede gerek New Hampshi-
re, gerckse Massachusetts yonetimleri, vatandaglarina toprak bag1§mda bulun-
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- dular... Netice itibariyle, 1764 ile 1769 yillan arasinda) alubinden fazla segil-

mis fert grubuna, ylizotuzbir kasaba, yote ve baglantlan ile birlikte bu bolge,

& bagislanmig oldu.””V

Onlann agtklan yoldan giderek, herhangi bir eyalete bagh olmayan isgal-
ciler, gok gegmeden butlin bolgeyi istila ettiler. Gergekten de, “yetlesimciler,
Vermont'un igine akmaya ve canlart nereyi gekerse oraya yerlesmeye baslamis-
lardr.”** Onceleri, miisterck eylemin énemini kavradilar ve “6nce New Hamp-
shire, sonra da New York valiletine, yetlegimlerini onaylayan veya kendilerini
topraklarinda sabitleyecek bit kanun igin dilek¢e vermeye” bagladdar.® Her iki
koloni de, isgilcilerin hak iddialarim onlara karg1 defaatle tahliye davasi agarak
bosa gikartmaya tesebbiis ettiyse de, iggalcilerin, arazi {izetindeki hakimiyetle-
ti, o denli kuvvetliydi ki, Ethan Allen ve onun “isgilci yoldaslar™s, Devtim’den
sonra Vermont’ta bir devlet kurdular. “Isgal giicii”ntin bu fevkalade zaferinin
en 6nemli sonucu, millkiyet diizenlemelerinin resmen tamnmast oldu.

Isgal gogu kez bir koloninin kaynaklarim geligtitmek ve istismar etmek
agkt ile yantp tutugan miilk sahibi politikacilar tarafindan destekleniyordu.
Gogu kolonide, politikacilar arazi geligtirmenin ancak gog ile miimkiin olaca-
#ina inamyorlardi. Bu amaca ulagmak icin de, fert ve gruplara, tapusunu alma-
1 lizerinde ikamet etme ve onu geligtirme sartlarina baglayarak 1ss1z topraklar
bagisladilar. Ford’a gore, Vitginia’da “Arazi iizetinde oturmak demek, bir ev
inga etmek, yanim hektar topraf islemek ve bir yildan beti hayvancilik yapiyor
olmak demekti; sayet bu sartlar fic yil zarfinda saglanmarmigsa, arazi devlette
kaliyordu.”? Massachusetts kanunlarina gére, bir yerlesimcinin miikellefiyetle-
" ri arasinda, “El koymak ve {i¢ y1l zarfinda, cogu kez 6-7 metrekarelik bir ev inga

etmek ve 2-3 hektar toprag ekip bigilebilecek sekilde tslah etmek” de vardi.®
1670’li yillar boyunca Maryland’de Lord Baltimore, “Dogu sahili ve Dela-
‘ware Korfezi kiyi setitlerindeki bazt arazi ihtilaflarini hilletmek™ icin iggalcileri
kulland1.? Kendilerinin gelir kaynaklarnin kesilmesi kargisinda bir tedbir ola-
rak, Pennsylvania’da Penn’ler, “Herhangi bir toprak iizerinde yetlesmis bulu-
nan kimselerin, o topraga, yetlestikleri zamanki piyasa riici bedeli ile 0 zaman-
dan bu yana igleyen faizin toplarmindan, toprag geligtitmek icin yaprg olduk-
lat1 masfaflar tutatinin gikarilmasi ile elde edilécek olan fiyat mukabilinde sa-
hip olabilecekleri tilimiti géndermislerdir; bunu yapmaya muktedir olmayan-
lar satin alma parasi ile oranalt bir “quitrecht”” 6demek zorundayd.tlar »2 Ne

De:cbcyhl; sisteminde, bir miilliin kirasiu Sdeyerek, diger vecibelerden muaf olmak. (C.N.)

R
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vat ki, Penn’lerin de ¢ok gegmeden anladiklan gibi, béyle bir emrin icra edil-
mesi, sayet igilciler 6demek istemeyecek olurlarsa, fevkalide zordu. Gergek-
ten de, “def edilemeyen bu kararh ve topraga a¢ adamlarla bir gegici mutaba-
kata varlmadif: takdirde, biiyiik gelitletin, kagimlmaz olarak kaybedilebilece-
gi anlagilds... Dolayisiyla, (Pennsylvania’nin) tapu daitesi, mani olamadigt pek
cok kullamma gz yumdu veya izin verdi ve ditzenli miilkiyet haklatinin yam
sira, cok sayida miinferit mahalli toprak tapusu gesidi tiredi”

Isgalciler, iskin politikas1 vasttasiyla elde etmeyi umduklari haklatint al-
makta, resmi sistemi gogu kez megakkatli veya karmagik buldular. Amelia
Ford’un da isaret ettigi gibi, “Isini bilir iggleiler icin tapu dairesi gok uzak,
muameleleri ¢ok karisikn ve igleri de ¢ok agiedan ahyordu.”.? Ingiltere huku-
kunun, ¢ogu insanin hayat ve ¢aligma tarziyla bir alikast yoktu.

Yeni Sosyal Sozlesme: “Kinlderili Haklar™
Yasalar, toprak ve miilkiyetin etrafindaki kaos iginde, gé¢menler sayet kendi

- aralarinda bants icinde yagamak istiyotlarsa, resmi hukuk diginda dz olsa, bir ge-

sit nizam: tesis etmek mecbutiyetinde olduklarint anladilar. Isgalciler “Kizilde-
rili haklaer™, “kuliibe haklart”, ve “musir haklan™ olarak bilinen, kendilerine has,
yasadigt miilkiyet tapusu gegitleri icat etmeye- bagladilar. “Kuzilderili haklan”
bitkag agaci 6ldiirmek toprag 1slah eden sahsin admnin ilk harflerini bu agacn
govdesine kazimak suretiyle teminat altina alinirdi. Daha 1660°h yillarda, Mary-
land’deki isgalciler, arzu ettikleri topraklar tizerindekd agaglan, toprak daha ko-
loninin “ckspertiz amiti”nin izni ile ekspertiz yapilmadan, isaretleme adeti
edindiler.?® Amerikan Devrimi’nin sonunda, ‘agaglan toprak tizerindeki milki-
yet haklant belirtmek maksad: ile isaretleme pratigi o kadar yaygtnlagmst ki,
bir subay savas sekreterine aynen gbyle yazdr: “Simrdald adamlar, topraklarin
en iyileri {izerine, adina Kuzilderili hakkr’ dedikleri isaretleri, bunlanin tapu va-
zifesi gbrecegini farz ederek koymak sureti ile oturmay 4det edindiler
“Kuliibe haklar” ve “musir haklar”, topraktan, {izerine bir kuliibe inga ede-
rek veya {izerinden en az bir musir hasadt kaldirmak suretiyle pay almak anlam-
lanna geliyordu. Bu yasadis1 haklarin —upkt resmi tapular gibi— aliip sanima-
lan kayda degerdit.?® Ve bu tir haklar, kimseyi, toprak sahibi olmaya hukuken
mezun kilmarmglarsa da, bunlann, milkiyet kavgalanm Snlemekte ise yara-
diklarina, Amerika’nin éncii topluluklarinda genis kabul gordiiklerine ve yillar
sonta da, hukuki tapuya mesnet teskil ettikletine siiphe yoktur. '
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Mahalli politikacilar bu yasadis1 diizenlemelere zimnen boyun egiyor olsa-
lar da, isgilciler yine de acimasiz bir diinyada yagtyotlardl. Topraklanmi iggil
etinekle, Amerikan yerlileri ile sik sik ¢atigmalara ‘sebebiyet veriyorlardl. Fakat
isgalciler, ugsuz bucaksiz miilkletini kaybetmekten korkan seckinler icin de bir
tehdit unsuruydular. Segkinlerin bir ‘mensubunun —ki bu, George Washing-
ton’dur— 1783 yiinda “Bir yandan, {ilkenin kaymagini ¢ogu kimseyi zatara ug-
ratmak pahasina yer ve hebi ederken, diger yandan, her tiirden otoriteye mey-
dan okuyan haydutlar”dan yakinmasimn sebebi budur.®

Serif’i Vurmak

Gogmenler, hudutlara, tatlalan siirerek, evler inga ederek, toprag: temlik ede-
rek ve, hitkiimet kendilerine bunu yapma hakki vermeden ¢ok dnce, kredi te-
sis ederek yerlesmeye bagladilar. Ne var ki, tegbbﬁslerine. ragmen, gofu tna-
kam, bu yeni Amerikalilann kanunlart pervisizca ihlél ettikleri ve bu sebep-
ten infaz edilmeleri gerektifi kanaatlerini muhafaza ettiler. Fakat bunu yapmak
kolay degildi. Ametika Bitlegik Devletleri’nin babast Geotge Washington bile,
Vitginia'daki giftligindeki arazisini iggil edenlesd tahliye etmeye gayret ettiin-
de, avukatt kendisini “$ayet miilkii tizerinde oturan iggilcilere karst acacag da-
vayl kazanacak olursa, bu sahislarin muhtemelen ahulanni ve agillannu atese
vetrecekleti” yolla uyardi.*®

Mahalli iggilcilerin, diger eyaletler ile olan miinasebetleri de 1stnmaya bag-
larmgt. Massachusetts’den gelen gSemenler, Deviim’den 6nce Maine’e yer-
lesmeye baglamugslardi bile. Maine, Massachusetts’in 1691 yilinda {izetinde hak
iddia ettigi bir bélgeydi. Onceleti, Massachusetts’li politikacilar, Maine gibi

uzak bir yerde iggalci sayisinin hizla artrnasina miisimaha gosterdiler. Ne var-

ki, Devrim’den sonra, hazinesi iflas etmis ve parast deger kaybetmis Massac-
husetts’in politikacilan, gbzlerini, yeni gelir kaynag olarak Maine’in ugsuz bu-
caksiz topraklarina diktiler.* Birdenbire, Maine’li isgilciler, genis arazi blokla-
nnin satigina engel teskil eder hile gelmislerdi. 1786 yilinda, cyalet valisi Mai-
ne’de iggili yasaklayan bir ilan yayimladi.?? :

Potansiyel alicilart temin etmek igin, Massachusetts yasadist “miitecavizler”i
tetkik etmek ve kendiletinden Sdeme talep etmek tizere, bir komite tayin etti.®

Ne var ki, cogu isgilci, gittmeyi veya topraklan icin 6deme yapmay: reddett.

Isgalciletle uzlagmak yerine, devlet, seriflere, hukulki tahliye prosediirlerini icrd
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etme emri verdi ki, boyle yapmalda bit tarfh¢inin “savag g1b1 bir §ey’ diye tas-
vit ettigi hadiselere yol agan, barut figisim ateglemis oldu. |

Maine’li bir avukat 1800 yilinda, “(Isgalcilerin) karakteﬂeﬂnde]%i en barnz
hususiyet, kanuna kars1 duyduklar siddedi ve yatistnilmaz bir 6fke idi” diye
yazmugtir. “Mimledikleri gerif ve adamlannin kaderi, kurban edilmek oluyor
ve tahliye ilarnlarinin icrdsi onlara iz geliyordu, Hukuk miiessesesinin yok
edilmesi, avukathifin kékiiniin kazinmasi ve ofislerinin de yetle bir edilmesi
gerektigini ilan ettiler.* Ve bir serdf, bir isgilciyi tahliye etmeye calistifn sirada
sldiriildiigiinde, jiriler katil zanlisi bulmaya yanagmaddar. Kismen de, Ma-
ine’deki iggilcilerin kendi aralarindaki siddet hadiselerinin siyasi dallanip bu-
daklanmalarimn bir neticesi olarak, Massachusetts 1820 yihinda, Maine’in eyi-
let olmasina riza gdsterdi.’s ‘

Kamu ve 6zel arazilerin isgéllerini men etmek igin dier kolomler de elle-
rinden geleni yaptilar. Pennsylvania'da, Iskog ve Irlandalt yerleglmcﬂer 1730
gibi erken bir tarihte Kizilderililerin topraklarinin igerilerine girmeye basladi-
lar ve Kizilderililer buna, savagarak cevap verdiler. Koloni makamlan, yetle-
simcileri, “Kizilderililerin topraklarini gasp etmemeleri” hususunda defalarca
ikaz etti ve “Bu igghlcilerin kulitbelerini emir vermek sured ile yakurdi.”* Ger-
gekten de, 1763 ile 1768 yillar: arasinda Pennsylvania Meclisi, isgal eylemlenm
oliim cezast ile onlemeye ¢ahigtt, Bu arada Vali William Penn, askerlere, yasa-
dist yerlesimcileri uzaklagtirma emri verdi” Bu tedbitlere ragmen, isgilci say1-
st ikiye katlandt. Buna mukabil, dénemin bir tarihgisine gore, “Ofk(%lmm vali,
Kuzlderililerin topraklati lizetine yetlesenlerin infaz edileceklerini ilan etti: Fa-
kat bunu yapacak ne hikim, ne séz dinler jii, ne de bu kadar i msam sigdira-
cak hapishane vardi.”*® o |

|
Yasal Atihm: “Onceden Satin Alma” ‘

Her yetlesimcinin ya bir gégmen ya da bir gégmenin akrabast oldugu bir il-
kede, isgalcilerin, Ingiliz 6rfi hukukunu gogu yeni yerlesimciye tatbik etmenin
ne denli zor olacagint idrak etmis koloni makamlan arasinda destekgiler bul-
malan kaginilmazdi. Ingiliz hukuluanda, bir kimse bir bagka kimsenin toprag-
1 bilmeden iggil etmis ve lizerine yatiim yapius olsa da, bu yatirimmim geri al-
mas1 miimkiin degildi. Kolonilerde ise, etkili idare ve glivenilir kayit ve 6l¢im
noksanhgindan, resmi makamlar toprak iizerine yapilmis yatinmlarn, den-
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. migs vergilerin ve komgular arasinda yapilmig mahalli diizenlemelerin de miil-
kiyet hakki dogurabilecegini kabul etmek zorunda kaliyorlardi. Daha 1642 y1-
hinda, Virginia kolonisi, haksiz bir malikin, yapmug oldugu yatinmlann gercek
kargihigini gercek malikten tahsil etmesine izin verdi. Virginia kanunlan, “Sa-
yet bir kimse, hukuken bir bagkasina ait olan bir plantasyon veya yer tizetine
oturmugsa, oniki kigi tarafindan bir deger takdir edilit” diyordu.*® Dahasi, ger-
cek malik, isgilciye, yapmus oldugu yatirimun kargihgum édemeye yanagmazsa,
isgilci, toprag bir mahallf jiirinin takdir edecedi bedel mukabilinde satin ala-
biliyordu.® Bu kanun, ¢ok ge¢meden diger koloniler tarafindan taklit edildi.
Boyle maddeler, mahalli segkinlerin, topraklarindan arts defer yaratmak iste-
yen kimselere karst ne denli anlayigh olduklartm gdstermektedir. 7

Bir yerlesimecinin tizerine yatinim yaprg oldugu topragy herkesten énce sa-
tin alabilmesi hukuki yenili3i “énceden satin almd” adh ile amhiyordu ki; bu, mi-
teakip ikiyiiz yil boyunca, yasadign miilkiyet diizenlemelerini, Amerikan huku-
kuna entegre etmekte anahtar vazifesi gérecek olan bit prensiptir. Politikaci-
lar ve jiiri Gyelert, kanundaki ‘yattrim’ ibaresini iggilci lehine giderek daha fazla
tefsir etmeye bagladilar. Kuzey Carolina ve Virginia'da, kuliibe haklari ve musir
haklan da ‘yatrm’ sayilmaya baglandi.** Massachusetts’de, bunlara “Kizilderi-
li haklart™ da dihil edildi.** Kayda degerdir ki, béyle mahalli yasadisi diizenle-
melerin yasalar ile biitiinlestirilmesi, “Yaptiklart mastaf ve aldiklart risk muka-
bilinde, ilk yerlesimcilete bazi haklar taninmast gerektiginin teslim edilmesinin
de otesinde, isgilcilerin miitecaviz degil, fakat devlete gelir saglayan miikel-
lefler olduklan yéniindeki yaygin inanigin hukuka yansimas idi.,”* Amerikan
Devrimi’'nden itibaren, seyyar isgilcinin msit haklan, ¢ogu kitmsenin kafasin-
da, zorluk nedir bilmeyen 6ncilerin isgal haklarina donigtii. George Washing-
ton topraklarim iggal eden “haydutar”dan ne denli yakinsa da, onun memle-
ked Virginia’min muhtelif yetlerindeki politikacilar yasadisi tapulanim koru-
mak suretiyle isgilcilere cesaret veriyotlards.

Para sikintis1 ¢eken eyaletler icin, “Snceden satin alma™ aymi zamanda bit
gelir kaynag idi. Isgalcilerin 1slah ettikleri arazinin Slgiimting yapma ve tapu-
. sunu ¢tkartma mukibilinde vergi aliyorlardi. Netice itibariyle, “6nceden sann
- alma” mevzuan, gerek Devtim éncesinde, gerekse sonrasinda biiyiik bir artig
- gosterdi. 1777 yilinda, Kuzey Carolina, eyaletin bat1 bélgesi i¢in bir gayrimen-
. kul ofisi agt, yerlesimcilere 250 hektar arazi edinme izni verdi ve bélgeyi én-
.. ceden isgAl etmis olanlara éncelik tanud:.* Tki sene sonra, Virginia, Batt hudut-
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lasim isgil etmis olan yerlesimcilere, 1slah etmis olduklan Fopraklann “bnce-
den satin alma” hakkim veren bir kanun gikartti*®

Ne Kadar Engel — 0 Kadar ihlal

isgalciler pek ¢ok kiiciik gatismayt kazanmus olsalar da, bityitk muharebeyi ka-
zanmig olmaktan heniiz uzakular. Yasadisi yagayan Kigilere karg1 beslenen diig-
manca tutum icinde olmaktan ileri gelen kararsizlik, Amerika Bitlesik Dev-
letleri tarihinin ilk yiizyill boyunca siirdii; ve bu, hicbir yerde de kendini bit-
den bire ugsuz bucaksiz kamu topraklarnin hikimi mevkiinde bulan yeni fe-
deral hiikiimette oldugu kadar bitiz deildi. 1784 ythndan 1850 yihna varn-
caya kadar, Ametika Bitlegik Devletleti gerek fetih gerekse satin alma yo‘1u ile
350 milyon hektar toprak edinmisti: Louisiana Alimt’'nda (1803), 200 milyon
hektar; Florida Alimr’nda (1819), 17 milyon hektar; Gadsen Alme'nda (1853)
7 milyon hektar; ve Meksika ile savas sonucunda (1 848) da 130 milyon hektar
yeni toprak kazanilmigt.* Bunlara iliveten, 1802 yilindan itibaren federal hi-
kiimet, dogu kiyis1 eyaletlerinin bati bolgelerini ele gegirmig bulunuyordu.
1784 yilindan baglayarak, yeni konfedere edilmig eyaleter, (heniliz anaya-
sal olarak birlestirilmis olmasalar da) ulusal topraklara erigim ve bu topraklar
{izerindeki haklan kisilamak igin planlar formmiile etmeye bagladilar. En Gnem-
li karar, kuzeybat1 bolgesindeki yerlegimcilerin, nihdi olarak, ilk onii¢ eyaletin-
kiler ile aymut hak ve imtiyazlara sahip olmalartyd” 1785 yillinda, Kongre bir
éncekd yilin kapununu, kamu atazilerinin dl¢limiine ve saugina yéne]jk bir sis-
tetn olusturarak bir Snceki yilin sisternini genisletti. New England’da kullant-
lan modeli izleyen bu Slgme sistemi, toprag 10 kilometrekarelik kentlete, het
kenti de kendi icinde, her biri bir 1 kilometrekare veya 250 hekear genigliginde,
otuzaltl bélgeye ayirdi. Alan bir kez &lgiildilkten sonra, bu 250 hektatlik bol-
geler, hektar bagina 1 dolara satiga sunulacaklardi.
ki sene sonra, yani 1787de, Kongre, eski kanunlag, kuzeybati bélgesinin
bircok bolgeye aynlmasini saglayan ve eyalet haline gelmesine yol acacak daha
fazla temsilin tic merhalesini hazirlayan, Kuzeybat Kanunu icinde konsoli-
de etti. Kanunun, ABD’de, “husisi virisler stmfina miinhasir olmayan miilk”
kavramint tesis (yani gayrimenkul, sonsuz satma veya elden ¢ikartma hakky
sakll olmak kaydi ile eilde edilebiliyordu) ve mukavele hiirriyetinin itk temina-
tint temin ediyor olmast kayda degerdic.*® Bu federal yasalar, kamu toprakla-

|
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rmm dafitimi igin gtk bir resmi hukuk yapist temin etmiglerse de, —taribgiler,
Kuzeybatt Kanunu’'nu Anayasa 6ncesi ABD Hiikiimeti’nin belli bash muvaf-
fakiyetlerinden biti olarak gérmekteditler— iilkenin gevresine gé¢ eden kim-
selerin giderek artan sayisiu ne kontrol edebiliyot, ne de sinirlandirabiliyordu.
Baslica problemlerden biti, federal topraklanin fiyatinin ¢ok yiksek olmasty-
dr. Uzerinde 640 Amerikan dolart yazan bir fiyat etiketi ile —ki b, o zamanlar
bitylik para idi- yiiz yiize gelen binlerce Amerikan gé¢meni, federal toprak pi-
yasasindan diglanmis oluyordu.’ Kuzeybati Kanunu taslagmni kaleme alanlar
ise, zengin yatirincilarin genis arazileri kiiglik patsellere bélerek satacaklarini,
bu satig1 kredili yapacaklarim veya uygun fiyatlarla kiralayacaklariou farz etrnis-
lerdi. Boyle spekilatif opsiyonlar bile, gogu kez éncitlerin imkanlars dahilin-
de dejildi.*® Gégmenler, bunun yerine, “yasadis isgilin risklerini almay tercih
ediyorlardr™, ve béylelikle, onbinlerce Amerikali daha bagtan, yasadigt dizzen-
lemeler temelinde isgélci olup ikiyordu.

Federal hiikiimet bu isgélcileri marjinallegtirmeye ve cezilandirmaya te-
sebbiis etti. Kendilerine, Kuzeybatt Kanunu’nun kabulii etrafinda kopan kav-
gada, hararetli bir bigimde hiiciim edildi. New York senat6rii William Butler
$6yle yaztyordu: “Konsey’in, bu iilkenin, d8rt bir yandan alan akin gelen ve
sadece Ametika Bitlesik Devletleri’nin degil, fakat bu Eyaletin de topraklarnim
alan ve iizetine yerlegen halkin algakhFindan haberdat olmus oldugunu farz
ediyorum; yiizlercesi nehirleri agmuglardir ve her giin aileleri ile bitlikte gitmek-
tedirler, Konsey’in béylesine biiyiik ve biiytiyen bit musibete kar§1 ihtiyatl ola-
cagtnt imit ediyorum.”s?

Boyle bir hissiyattan oldukea etkilenen Kongre tyeler, iggalcileri, copu kez
siddete bagvurarak, tahliye etmeye ¢abstilar. 1785 yilinda, Kongre, kamu arazile-
tinin iggalini agtkca yasaklayan ve hatp bakamna yasadis: isgilcileri kuzeybat: bél-
2! gesindeki federal topraklardan ¢ikarma yetkisi veren bir karas aldl Bu politika,
" tatbik mevkiine, 1785 yiltun ilkbahannda, ABD ordusunun on aileyi evlerinden
gikarttifs ve geri ddnmelerini énlemek igin de bir kale inga ettigi, Muskingum
ve Ohio nehirlerinin kesigtikleri yerde kondu.® Dért sene sonra, Baskan Was-
4% hington, Amerikali yerlilere ait Pennsylvania simt toptaklan tizerindeki kuliibe-
¥ lerin yikilmalarint ve butalarda yerlesmis ailelerin uzaklagnnlmalarim emretti.*
Ne var ki, gogu politikact yeni egemen ulusun kurulu hukukunu savuiimak

ceginden daha simdiden §uphe ediyordu. “Onceden satn alma” meselesinin,

istese de, bazilan, bunun milli menfaatlére uygun bir bigimde icra edilebile-
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|
béyle birden bire ortaya gtkmasinin sebebi budur.®® 1789 yilinda, yeni Kong-
re’nin ilk oturumlan swrasinda, bir tiye isgalcilerin yliz yiize olduklan tercihleri
dokunakli bir iisléipla s6yle tasvir ediyordu: ;
Su anda, orta yerde, tizerinde oturmakta olduklari topraga sahip olma
hakkin, satin alma sureti ile ele gegirmeyi atzu eden ¢ok sayida i msan
vardir. Bog topraklar iizerine yerlesmis ve bu arazilerin hiikiimet tara-
findan tanzim edilmeletini endige icinde bekleyen bu insanlar, §ayet
“3nceden satin altna™ haklar izerine milyonlatca hektar topragin jsatm
alinmast suteti ile oturulacak olursa, ne diigiineceklerdir? Bize hayit du-
ast m1 edeceklerdic? Su iki geyden bitisini yapacaklardir: Ya hepten da-
vetsiz olmadiklan Ispanyol yurduna gbgecek ve bize kargt tehlikeli bir
hudut tegkil etmekte olan bir yabanai tilkenin giiciine giig katacaklar
veya Amerika Bitlesik Devletleti topraklan {izerinde hareket edecék ve
sizlerin izinletini almadan miilk edineceklerdir. O zaman ne olacaktir?
Size para 8demeyeceklerdit. O zaman onlant oralardan gkz.tmak igin
kuvvet mi toplayacaksiniz? Bu tecriibe edilmigtir, bitlikler toplanmig ve
verdigimiz bu gérevle kuliibeler yakimglar, citleri devirmiglet ve pata-
tes tardalarint tahrip etmiglerdir; fakat birdikler gittikten iig saat sonta,
bu insanlar geri ddnmiig, hasan tamir etmis ve gimdi de, Bitlife mey-
dan okurcastna orada oturmaktadirlar® ' |
Zamanin Kongresindeki kafa kangikligina verilebilecek en iyi ornek Tem-
silciler Meclisi’nin Kamu Arazileri Komitesi’nde savunulan gorug»lerm zithg-
dir. 1801 yiinda Kongre'nin, iggalcilerin, “6nceden satin alma™ hakk talepleri-
i reddetmesini tavsiye etmekle bitlikte, Komite, isgalcilerin “bazi [topraklanin
fizetine; cok emek vererek ve zorluklara katlanarak yerlegtiklerini, 15lah ettikle-
fini ve stirdiikletini ...(ve béyle yapmakla da) sadece yetlestikleri topraklarin de-
getini artirmakla kalmay1p, aym zamanda havilisinin degetini de arttinp, Ame-
rika Bitlesik Devletleti’'ne biiyiik biztnet ettiklerini” teslim etmigtit. Mamafih,
Komite, “gésterilmesi istenen mitsamahanin kamu arazilerine tecaviiziin tesvi-
ki iglevi gorecegini ve kamu menfaatinden tasvibi mitmkiin olmayan bir feda-
karlik gerektirebilecegini de™’ savunuyordu ve bdylelikle Kongre tiyeleri ara-
sinda agir basan hissiyat, onlara higbir hak taninmamas: istikametindeydi.
ABD Anayasas’run Birinci Maddesi uyatinca kurulusundan itibaren gegen
yirmi yil zarfinda, Kongre, kamu araziled tizerinde yasadigt olarak ikimet et-
mekte olan yetlesimcilere kargt husumetini sadakatle muhafaza etti. 1796 y1-
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. linda, kamu arazilerinin asgari fiyatini, 1785 tarihli Toprak Kanununca tespit
" edilmis olan hektar bagina 1 dolardan, hektar bagina 2 dolara gikartn.*® 1807
" yilinda, Kongre, kinunun hiikiimlerine, kendisine bir defa tebligatta bulunul-
duktan sonra da riayet etmemekte devam edenler icin para ve hapis cezasi ge-
% tiren bir tedbir karan ald1 ve kolluk kuvvetlerine, yasadigi isgalcileri gerektigin-
&  de zorla uzaklagtirma yetkisi verdi*® 1812 tarihli bir Temsilciler Meclisi Kamu
Arazileti Komitesi vesikasi, “Kamu arazileri iizerinde rast gele ve izinsiz yetle-
sim(in) kamu menfaatini birgok bakimdan rencide” ettigine isaret ediyordu.®
Ne var ki, asil problem, Kongre’nin gercekletle temastnn, tipkt pek ¢ok iil-
kede bugiin oldugu gibi, kesilmis olmastyds: Ne isgélcilerin tatbik etmekte ol-
duklan muazzam tazyiki tasavvur edebiliyordu ne de hiikiimlerini icra ettitecek
vasttalara sahipti. Kamu araziletini 8lgmek, satmak ve kaydetmek maksatlan ile
1812 yilnda kurulmus olan Umumi Toprak Ofisi bile isini yapamtyordu. Tagra
teskilatinca arz edilen arazi patentlerini onaylamakla yikiimlii olan yeni federal
ajans, aymt zamanda, kredili satin almalatin kayitlarina da nezatet- etmek zorun-
da idi. Kanun koyuculat, Toprak Ofisi’nin toprak talep eden vatandaglara hiz-
met edecek bir enformasyon merkezi gibi gabgacagini tumit etmislerdi. Fakat
biitiin bu vazifelet, ofisin, vazifelerinin {istesinden zaten gelemeyen kiicik kad-
rosunun iglerini biisbiitiin arttirdi.®! Patricia Nelson Limerick’in de igaret et
gibi, Toprak Ofisi'nin problemlerini gogaltanlar arasinda, bizzat Kongre iye-
leri de varde: “Kongre iiyeleri, ofisin aliyma temposunun yavaghfndan, secim
bélgeleri nimina yakiniyorlards; kendi isleri diigtiigtinde ise, memutlan giinler-
_ce meggul eden enformasyon taleplerinde bulunuyotlards; ve tasarruf tedbir-
leri namina, Kongte iiyeleri, ofisin tahsisatint artiirmay reddediyorlardi.”
Bunlara ilaveten, ilk giinlerinde, Amerika Birlegik Devletleri'nin mali kay-
aaklan kisith idi ve bu durum, aifusun bazi kesimletini tazmin etmek igin,
toprak bagislama cihetine gidilmesini zaruri kiliyordu, Muhtelif tarihgiler, hii-
kiimetin, “gida karnesi”nin —topraga tahvil edilebilen bit ¢esit kiymetli evrak—
ondokuzuncu yizyl muadili olarak tasvir edilen “toprak senetleti” ihrag et-
. mekle, kanunsuzlugu ve isgali tesvik ettifi kanaatindedirler.”® 1780°den 1848’
_kadar, Kongre, Devtim’de savasan askerlere 2 milyon hektar, 1812 Savag1 ge-
hit dul ve yetimleri ve gizilerine 5 milyon hektar ve Meksika ile yapilan sava-
sa katilanlara da 13 milyon hektar toprak temin etti. 1851 ile 1860 yillart ara-
sinda, Devtim’de, 1812 Savagr’nda, Kizilderililerle yapilan savaslarda ve Meksi-
ka-Amerika Savas’nda hizmet verenler icin de 44 milyon hektar toprak dagut-
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1.8 Istiklal Savagi strasinda Continental Kongre" tarafindan ilk tasavvur edil-
diginde, toprak senedi politikasimin, Amerikan hiikiimetinin, subay ve askerle-
tin hizmetletinin kargiifin Sdemesine imkin vermesi bakuimindan dogru bir
mantik tzerine kuruldugunu sdyleyebiliriz. Kongre, ister kendiliklerinden is-
terse de Ingiliz veya Fransizlarin parali asketleti olarak olsun, yerli halkin, yeni
cumhuriyet igin tegkil ettifi siirekli tehditten de gekiniyordu. Eski asketleri si-
mutlara yerlestirmekle bir tasla iki kus vurmug oluyorlards

Ne var ki, ondokuzuncu yiizyiin ortasmdan itibaren, toprak senetlerinin
alinip satildig, hem isgali hem spekiilasyonu tesvik eden bir karaborsa basgdster-
di. Toprak senedi alan her yiiz askerden seksendordii senetlerini karaborsada satt
—ki, bu, bugiin, baz1 vatandag gruplarina toplu konut temin eden gogu kallkinmak-
ta olan eski komiinist iilkedekinden pek de farklt olmayan bir duramdur.® Bir
tarihginin séyledigi gibi, “(toptak senedi) vetilen yarim milyon dul ve yaslinn
yabanct istilisina kaest bir siper teskil etmesini zaten kimse beklemiyordu.”*

Federal hiikiimet, kitayr boydan boya kat eden yeni demityolu sebekesi-
ne de milyonlarca hektar bos arazi verdi. Ondokuzuncu yiizyil boyunca, 130
milyon hektardan fazla arazi —ki, bu biitiin fedetal topraklatin neredeyse bes-
te biti ediyordu— ya dogrudan ézel demiryolu sirketlerine ya da bildhare de-
miryollatina toprak dagitacak olan eyaletlere dagitildi. Bu yiiklii hediye daf-
tminin manty, sir boylannda ditzenli yerlesimi ilerletecek olmastydi. Veri-
len topraklann degeri pek fazla olmasa da, hatin sayilir bit ks mineraller th-

~ tiva ediyordu veya sulanabilirdi.¥ Aslan paymu ise, katanin bir ucundan digeri-

ne uzanan demiryolu sirketleri almisti. Kongre, demiryolu girketlerinin, ihti-
ya¢ duymadiklan topraklan, yerlesimi tegvik etmek maksadi ile derhal ve ucuz
yoldan elden gikartacaklarina inantyordu.® Ne var ki, toprak yetlegimlerinin
getgekleri, po]itikac]lann iumnitleri ile bir kez daha catigt. Dama tahtas: diizeni,
bir bilim adamina gére, “en iyi topraklann milyonlarca hektan {izerinde yerle-

‘simi geciktitdi ve onlarin temellik edilmelerine méni oldu.”* Bazi vak’alard-

a ise demiryolu sirketleri ile yerlesimciler arasinda toplu tiifekli cansmalara yol
actt. Stephen Schwattz, California’nin bilihare Midye Bataklif olarak amilan
Giiney Joaquin Vadisi’'nde, 1880 yilinda, demiryolu sirketlerinin gayrimenkul-
leri {izerine yetlesen cift¢i ve kovboylara, sitketlerle bir satis antlagmast tize-
tinde rutabakata varamamalati neticesinde bas gosteren ihtilaf hakkinda bil-
gi vermektedir. Bu, hukuki bir ¢éziime ulagamayacak bir davanin aglmast ne-

* 1774 ile 1781 arasindaki Amerikan Milli Meclisi, bu adla anthyordu.(G.N.)
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ticesini hésil etmekle kalmarms, aym zamanda, beg yetlegimcinin liimiine ne-
den olan ates agma hadisesine de yol agmgtir. Orada hazir bulunan sorum-
Ju polis sefi “Ilk kimin ates ettifinden emin olmadigin®™ kabul ettmigtir. Hi-
dise {izetine negret&gi bas makalede San Frandisco Chronical gazetesi, “Hulku-
ki haklan ne olursa olsun, biitiin hukuki emsalin yerlesimciletin lehine oldugu
inkir edilemez” diyerek demiryolu girketlerini suglamstir. Her halikirda, su-
baylatin, tahliye edilmeleri igin 200 ile 1000 iyi asker icap edecegi tahmininde
bulunduklarina bakilacak olursa, kaba kuvvet dengesinde yetlesimeilerin aglr
basmakta olduklan anlagilabilit.”

Federal hitkiimetin ditzenli bir toprak sistemi inga etme gayretleri, siradan
insanlanin vatan toptaklan iizerindeki baklann iddia etme arzulanfun istesin-
den gelemiyordu. Azt laf yapan bir isgilci $6yle diyordu: “Amerika’da yapil-
mus her anayasaya razi olan insanlar, bog topraklar iistiine otutma hakkina sa-
hiptir ve (...) onlatt bundan men etme yetkisi Kongte’ye verilmemigtie””! On-
dokuzuncu yizyilin ilk bitkag on yilt boyunca, politikacilar ve isgaleiler, miil-
kiyet haklattnun nasil devredilecekleri hususunda didisip durdular. Politikaci-
lar arasinda gu soru soruldu: Bu konuda ne yapmali? Bazilar “askerlere veril-
mesini” talep etti. Bagkalart “ulusal borglan 6demek icin kullanalim” dedi. Ki-
mileri ise, “ilerideki nesillet icin saklanmasing™ tavsiye etti; blitiin bunlanin yam
sira, canl ¢eken hetkesin onun ustiine yerlesme hakkina sahip oldugun goriigi-
nii savunanlar da vards.™

Huknksuzluk ﬂm, Yoksa Hukuk Sistemlerinin Gatismasi m?

' Ondokuzuncu yiizyilin baslangicinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde miilki-
yet sistemi, karisik bir karakter'gésteriyordu. Mevcut miilkiyet hulkuku ve mu-
halif yasama organlan, gégmenlerin yiiz yuze olduklan buhrani daha agulas-
tirmaktan baska bir ise yaramuyotlardh, Virginia ve Kentucky'deki iggilciler ve
toprak kanunlan tzetinde yapmig oldugu ¢abymasinda, Paul Gates; resmi hu-
kulun, “Tapulan agikliga kavugturmanin, karst iddialarda bulunanlan tahliye
- ctmenin ve topradl, izinsiz girenlerden ve yagmadan korumamn giderek artan
maliyetietine” katkida bulundugunu savunmaktadir. “Mahkeme masraflan ve
borg alinan sermaye tizetrindeki yiksek faiz” ile bitlegtifinde resmi hukukun
yetersizlifi, “Yatirumlarin selameti icin daimid bir tehdit teskil ediyor ve davaci-
lant siirekli bir katgaga iginde tutuyordu.””” '
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Tahmin edilecei lizere, bu topraklar lizerine yerlesmis gécmenler, cogu
kez, miilklerinin resmi tapusuna sahip degillerdi ve tapu konusunda bir degil,
fakat iki‘malik ile uzlagmak zorundaydilar; ve bundan sonta da, toprag satin
almig ve tizetine yatirim yapmus olsalat bile, arazileri iizerinde eski haklara sa-
hip baskalan tarafindan actlacak tahliye davalart ile yiiz yiize gelmeleri de pek
muhtemeldi.™ 1802 yihnda Kentucky’yi gezen bir yabanci, ugradifs her evde,
ev sahibinin, komsusunun tapusunun givenilitliginden duydugu kugkuy-u ifa-
de ettigini kaydetmektedit.™

1785-1890 yillant arasinda, Ametika Birlesik Devletleri Kongtesi, \mulkiyet
sisteminde reform yapmak amaciyla, Jefferson’in, milki vatanda§larm tasat-
rufuna bitakma idealine dayanan, bes yiizden fazla kanun kabul etti. Ne var ki,
bu kanunlarin getirdiklesi karisitk prosediitler, bu amaci gogu kez késtekliyor-
du. Isleri daha da kanigtirmak icin, eyaletler, biiyiik 6lglide kendi varlikl se¢-
kinlerine yarayan ve onlart kollayan kendi miilkiyet ve toprak dagtyim kural-
larint geligtirdiler. Netice itibariyle, miilkiyet sisteminde teform yapma tegeb-
biisleri sadece, ulusus toprak engelinin artmasina hizmet ederken, gdemenle-
ti de edinebilmis olduklar1 tapu benzeri seyleti kaybetme endigesine stritkledi.
Kentucky'deki reform hakkinda yorum yapan bir gézlemci “yére sakinlerinin
cogunun gayrimenkuliiniin giivencesini, bu kargasadan elde ettigini ...(ve bun-
dan &tiiri) haklarin iddia etmekten, yiiklii bir tazminat 6demek zorunda bira-
kilacaklan kotkusu ile kacindiklatine belirtmistit.” Onsekizinei yizyilin tama-
m1 ve ondokuzuncu yiizyihn baglaniada, “eski problemler ¢6ziildiikge, yenileri
bag g6sterdi. Giderek daha 4fiki bir kavram hiline gelen tapunuan, ge oldugu-
nu tespit etmekte giiglilkler vardi. Tapu, ylirlitlitkten kalkan toprak kanuo ka-
dar can sikc1 ve icinden cikilmaz bir konu olduw.”” Séziin kasast, Amerika Bir-
lesik Devletleti’nin hukuk kurumlan, giderek yukiind tutan bu gdemen soru-
nuyla etkili bir bigimde ele alma konusunda baganisizhifa ugranugts. |

1820 yilindan itibaren, ABD’nin otijinal miilkiyet sistemni dyle bit kargaga ice- -
risindeydi ki, Yiiksek Mahkeme Hakimi Joseph Story s&yle yaziyordu: “(ABD
miilkiyet kanunlari) ile ilgili olatak agilan dava dosyalari, muhtemelen, ¢aglar
gectikten sonra kapatilacaklardir. Kendisine has tislubu ile o, sonsuza dek, san-
ki bir yabanct ulusun hukukuymug gibi aragtirilmast ve incelenmesi gereken bir
mechul kanun olarak kalmaya mahkimdur.”’® Hakim Story, Amerika Birlegik
Devletleri’nin “Eski ve tutucu bit toplum degﬂ fakat yasalligin sinirinda olan
yeni bir toplum” oldugunu yazarken de, alayc1 bir ifadeyi bmakmarnaktad.tr 7
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- ABD kanunlar, insans Sylesine ugragtitics bir héle gelmislerdi ki, miilkiyet
£ haklano teminat altina almak ve boylelikle de “isgalci” mevkiinde kalmamak
= isteyen yerlesimciler icin bir engel tegkil ediyordu. Bu kesime, bagta miilkiyet-
#' le ilgili olanlar olmak Gzere, kendi “kanunlarim”, ingiliz hukuku ile Amerikan
| % hikuk geleneklerini harmanlamak suretiyle kendiletinin yapmaya baglamala-
7 nindan bagka secenek birakilmamist. Neticede, biti kanun kitaplarinda yazil
olan, digeri de, fillen uygulanan, iki hukuk ve ekonomi sisterninden miireldkep
“bir kazamlmis miilkiyet haklat1 bitli3i"’nin olugmasiydr.® Ve béylelikle, Ame-
rika Bitlesik Devlederi, kendisini, icerisinde ¢ogu miilkiyet ve sahiplik diizen-
lemesinin yasadisi yasalarla tanimlantmg oldugu, gogulcu bu: hukuk sisterni ile
bag basa kalmus buldu.

- Siyast ve hukuki kodamanlat, resmi hukukun kathg ile yerlesimcilerin
kendi diizenlemelerini yaratma ihtiyaglarina karst duyduklar sempati arasin-
da stkigip kalmglardi. Thomas Jefferson’in bir konugmasi, politikaciamn, orta
yerde duran yasadis1 diizenlemelere karg1 duyduklan birbirine zit hisleri, kisa
bir bicimde ifade eder: “(Bu diizenlemeler) yerlesmis hicbir hukuk veya ada-
let ilkesinin uygulayamayacaf kadar ¢ok ¢esitli olsalar da; gogu, bu iilkenin
&1f ve ddetleti iizerine ingd edilmis oldugundan, kendine 6zgit intikal usulle-
rine tibi oldufundan ve hemen hemen her tapuya girmis oldugundan, kesin-

likle ihmal edilemezler.”®

Devletin Cam Fanusu Kaldirma Gayretleri

Amerikah politikacilanin 6nletinde {i¢ segenek vardi. Ya yasadistlart engelleme-
ye gayret gostérecekler veya yok farz etmeye devam edecekler, ya istemeye is-
temeye taviz verecekler ya da yasadigi haklarin koruyucular kesileceklerdi. Is-
gil kanunlarinin —yani iizetine yatirun yapiloug bir toprak parcasi Gizerinde ya-
tirtm yapana bir hak tantyan yasalar— Amerika Bitlesik Devletler'nde ondoku-
zuncu ylzyilin ilk alemig yilinda gésterdigi gelisme, akla, politikacilann, bu Gg
hareketten sonuncusunu giderek daha fazla benimsediklerini getirmektedir.
T5gal kanunlatinm Amerika Bitlegik Devlederi’nde kabul edilmelerinin tarihi,
aym zamanda, yasadigilann bir siyasi gii¢ olarak ylikseliglerinin de tarihidir.
Mhilkiyet sisteminin —gogu eyalet gibi— karmakarigik oldugu yeni eyalet

B rindeki hak iddialannin, eyaletin yizélgiimiinin ti¢ mislini buldugundan ya-

Kentucky, déniim noktast oldu. Bu eyaletin valisi, yeni eyaletin topraklan iize-
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kansyordu. Tarihei Paul Gates, bunun, 1797-1820 yillan arasinda yasadisi seg-
menlere destek olan kanunlar ¢ikartan politikacilarin ylizitnden oldugunu sa-
vunmaktadir. Bu tedbitler “(Ametikan) yazit hukukundaki iki biiyiik adalet il-
kesine” katkida bulunmugtur: “Sikinlerin yapmis olduklan yatiimlara ve yer-
lesimcilerin yedi yil siite ile {izerinde bagka birinin hak iddia etmemis oldugy,
bu siite zarfinda vergilerini 6demis olduklan topraklann milkiyetine ve aksi
yonde tapular mevcut olsa dahi saglam ve agik bir tapuya sahip olma hakla-
n."# Ne var ki, Kentucky kanualarinin asil 6nemi, hukuk doktrinine yaprms
olduklan katkidan ziyide, dncillerin giderek artan siyasi giigletini aksettirmele-
rindedir. i{ayda deger olan, bu yasadig1 yedegimcilerin, se¢ilmis makamlar {ize-
tinde uyguladiklari baski sonucunda, gogu eyalet hilkiimetinin, ABD Yiiksek
Mahkemesi'nin iilkenin genis yasadigt niifusumun aleyhine kararlariny, tanima-
masina yol agacak olmasidir.

1821 yiinda, Yiiksek Mahkeme, Kentucky ikdimet kanununun anayasaya
aykit1 olduguou ilda etti.®® Bakilan davamn taraflan, biyiik bir toprak sahibi
olan John Green’in virisleri ile Green’in topraklan {izerine yasadig1 olarak yer-
lesmis bulunan Richard Biddle adinda bir isgalciydi. Thtilafli toprak parcast, es-
kiden Vitginia’dayds; fakat artik Kentucky’nin bir pargas: olmustu. Bu Green-
Biddle ihtilafinda, Yitksek Mahkeme, Ingiliz 6t hukukunun teAmiillerine da-
yanan “milkiyet kurallart”na isaret ederek, Kentucky ikamet kanununa aykl-
11 bir karar ald®

Karari, agikea, sadece isgal etn:ug, olduklan toprak.lann hulkuki tapusuna sa-
hip olanlar destekledi. Yiiksek Mahkeme'ye gore, Kentucky kanunlari, “Hu-
kuki mal sahibini, iggilcinin yapmis oldugu gercek yatirimlatin yam sira, ya-
tirim siisii verilmis gereksiz seylerin de bedelini 6demeyi mecbur kildigindan
dolay, adil olmayan bir bicimde igliyordu.””® Yiiksek Mahketne, Green-Bidd-
le Davas’na, 1823 yilinda tekrar baktiktan sonta, eski kararinda, ikamet kanu-
nunun “hakh mal sahibini, topragindan ve isgileinin o topraktan sagladigi kira
ve kirdan mahrum ettiini” belitterek 1srar ett.

Bir zamanlar, yasad1§1 secmenlerin destegini arkalarina alan pohnkacllar
Biddle’, “e ” ve Kentucky'lilerin “alarma” gegmeletine sebep olan kim-
se diye su(,‘lachla.r.“’6 Yiiksek Mahkeme, }uzlé“genig,lemckte olan Amerikan sim-
rinda bigcimlenmekte olan realiteden habersiz olabilirdi; fakat, Batth politika-
ctlarin yapmalan geteken sey, tilkenin ne denli biiyiik bir hizla degismekte ol-
dugunu gérebilmek icin pencereletinden digariya bakmaktan ibirett. O za-
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man, on binlerce zotlu gdgmen, ondokuzuncu yizyilin baginda el deéfnemig
olan verimli toptraklar lizetine yerlesmek amaciyla, eski kolonilerinden kalkp,
Appalag Daglar’m giic beld agarak, batiya dogru yliriyiige gegtiler. ABD nii-
fusu, her yitmi senede bir ikiye katlantyordu. 1620 yihinda, Ingiliz k&kenli Ku-
zey Amerika’da yaklagik 5000 yerlesimci vardi. 1860 yiinda, ABD niifusu 30
milyonu agacaktt ve Amerikan niifusunun yiizde ellisi Appalas daglatinin ba-
tisinda yagamaktayd.

Gocmenler, edinmis olduklart miilk {izerindeki haklanim, mahkemelerin
tanumalarini istiyorlardt.¥” Dolayistyla, Yitksek Mahkeme’nin, Kentucky’de ba-
kilan Green-Biddle Davasi hakkinda vermis oldugu karara kargi gosterilen si-
yasi ve adli teplki, yasadist yasayanlar igin biiyiik bir zafer nitelifindeydi. Coju
politikacinin ve mahalli basin editériiniin nazannda “kétt adam”, artde ABD
Yiiksek Mahkemesi idi. Bir yerel gazete, hakimlerin, “yersiz yurtsuz yabanci-
larin® haklanni ortadan kaldirma tehditleri savuran, “haince davramslan”n-
dan s6z ediyordu.® Yitksek Mahkeme’nin yetki konusu tizetinde esen bu 6fke
- firtinast sirasinda, Kentucky’nin giiglii simast Richard M. Johnson, Senato’da
yaptg bir konusmada, kararin, “Kentucky’nin belitlenen politikasmnt alt fist
edecefini ...ve, gayet bunda 1srar edilecek olursa, ihtilaflarin yidlar 6nce halle-
dilmis olmasina tagmen, birgok dava agimasi sonucunu dogurarak en yikica
akibetlere sebep olacafim ve toprak miilkiyeti ile ilgili ne varsa hepsi {izerin-
de bityiik bir karmaga yaratacagBim” ilan etti.* Kentucky’nin isgilci haklarou
liberalce genigletmesinin karsitt difer ve daha da etkili ABD senatéri Henry
Clay, “Bu insanlar evler inga etmisler, meyve agaglar1 dikmigler, tarlalar agmis-
la, toptag sirmisler ve ailelerini onlatin etrafinda yetigtirmiglerdir. Aym za-
manda, gé¢ dalgasi tstlerine gelmekte, Gizerine yatitim yaptiklan topraklarin
. deger artmakta, onlara talep s6z konusu olmakta, topraklanm yeni gelenlere
~ satmakta ve daha batiya iletlemekteditler... Boylelikle binlerce ve on binlerce
insan hayat gartlarim her gegen giin daha da ileriye ve iyiye gotiirmektedir.”*®
-demistir. Kentucky’nin valisi ve patlamentosu da, Yiiksek Mahkeme’nin kara-
nina kargt tepkilerini dile getirdiler.”

Kuruldugunda beri zaten Yiiksek Mahkeme, hi¢ kimse tarafindan segilme-
mis, elit bit tabakadan gelen hakimlerin otoritesine karst olan politikacilann,
hedefi olagelmisti. Fakat olaylann déniim noktasinda, Yiitksek Mahkeme’nin
kararini, Kentucky eyaletinin hakimleri de reddettiler. Iki sene sonra ortaya g1-
kan benzer bir olayda, bir Kentucky hakimi, davamn, “Amesika Bidesik Dev-
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letleti Yiiksek Mahkemesi’ni teskil eden yedi hakimden sadece iigii tarafindan
karara baglanmis oldugu; ve hakimlerin gogunlugu tarafindan benimsenme-

= 07

mis olmakla bir anayasal ilke sayilamayacagl” gerekgesi ile, Grccn—]?i»iddle Da-
vas’’nin izlenemeyecegine isaret ett.®? 1827 yilinda, bir bagka Kentucky haki-
mi, iggilci davacilar yasasin “cok sayida dava olmasit halinde” anayas;aya uygun

bulundugunu belirterek, Biddles reddetti.”

Bu Green-Biddle Davasi’nin sontasinda, batth politikacilar ve u].kcmn her
yanindan demokratlar, iggilcilerden olusan bu biiyiiyen secim bolgesme bagka
bir acidan bakmaya bagladilar. Onlar, artik ulusun topraklatinin kaymagjm yiyen
sefiller degil, iilkenin kalkinmasina yardunci olan “asil 6nciiler” idi. Ve tabii, po-
tansiyel segmendi de...”* Onlan anlayan politikacilar, miilkiyet sistemine saldur-
maya bagladilar. Kansas’tan bir Ternsilciler Meclisi tiyesi, “Eyaletin her tarafinda,
yetlesimcilerin kamu arazilerini isgil ettiklerini, tizerine yatrimlar yapu.k]a.um
dicretlerini Sdediklerini ve sonra da topraklanindan Igisleri Bakanhig’nin almig
oldugu kararlaela higbir taziminat almaksizin atildtklar™m dile getiriyorlardi.®

Cam Fanusu Kaldirmaya Yonelik Federal Gayretler% :

Green-Biddle Davast' iizetine japilan tartigmalarda, Ingiltere’ye katst verilen
1812 Savag’'mn kahramam ve dnciiletin sdziinii sakinmayan destekgisi And-
tew Jackson, bagkanhk secimletini kazanmak tizereydi; ki bu, dért sene sonra
gerceklesd. Onun iki dénem devam eden ydnetimi sirasinda, se¢me ve segilme
haklar iizerindeki son kisitlamalar da kalktikca, devlet okullan gogaldlkga, ceza
kanunlan insanilestirildikge ve borglu cezaevleri kapatildikea, isgalcilerin hakla-
rina duyulan sempati de artu. Zenginlerin ve giicliilerin isine bagli temsilcileri
olarak algilanan, hakim ve avukatlara kargt duyulan diigmanlik da artiyordu...”

11830 yilindan itibaren eyalet sayisi, ilk kurulan oniig eyalete, aralarinda
Washington'daki temsilcileri iggalcilerin tarafint tutan politikalara bitiini il
adanms yedi Bati eyaletinin de bulundugu, onbir yeni eyaletin eklenmesiy-
le yirmidérdi bulmugtu. Tesiri her gegen giin artan bu blogun destegini ka-
zanmak amaciyla, Kuzey ve Giiney eyaletleti, ne denli Bat1 yanlisi olduklarim
gOsterme yarisina girdiler.”” Batih eyaletler ve onlann topraklarina hikim ol-
mus iggalciler, gittikge giiclenen siyasi konumlaninin farkindaydilar; gergekle-
sen sonug, muhtesemdi. 1834-1856 yillan arasinda, Missouri, Alabama, Ar-
kansas, Michigan, Towa, Mississipi, Wisconsin, Minnesota, Oregon, Kansas
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¥ ye California eyaletlerinin hepsi de, Yiiksek Mahkeme’nin Green-Biddle da-
vas1 vesilesiyle reddettigi Kentucky kanununa benzer, ikamet kanunlan kabul
ettiler.”® Paul Gates, “Yiiksek Mahkeme tarafindan karara baglanan hicbir da-
vanin, eyalet kanun koyucusu ve eyalet mahkemeleri tarafindan, federal mah-
kemelerin davay: kullanmaktaki bagansizlilan ve nihayet Kongre’nin federal

* mahkemelerin yetki alanlanini, Green-Biddle davasinda oldugu gibi, isgalcile-

ri kapsayan gekilde genisleten, temyiz edilmemis kanun ¢ikartmasi yuzu.nden
boylesme tamamen alt st edilmedigini” savunmaktadur.”

Nihayet Washington mesaji almaya bagladi. 1806 yiinda isgélcileti ken-
di sikintlarindan Stiirii suglamna yoluna gitmis olan Kamu Arazileri Komite-

si, 1828 yihindan itibaren Temsilciler Meclisi'ne Amerikah iggilcilerin, kargh-

ginda tazminat almaya hak kazandifs degerli bir karu hizmeti icra etmis ol-
dugunu bildirir oldu.'® Kendisinden bir zamanlar ¢ok korkulan iggilci artk,
“tegebbiis ve yatiumlan ile, 1ssiz yetlerde kendisi ve ailesi igin bir ev yaratmus
olan, (ve) édillendirilmeye hak kazanmis olmasi gereken” bir kimseydi. “Is-
galci kamu atrazilerinin satig igin zel bir hizmet vermigti ve aksi takdirde bir
deger tagimayacak, {izerindeki yatinmlar olmasa, kimsenin déniip bakmayaca-
& topraklar rekabete sokrug™tu.'

. Kongre tyeleri, yetlesimciletin yapmus olduklan diizenlemeletin hukuk
sistetni icine ahnmalarim kolaylagtiracak kanun taslaklan hazirlamaya bagladi-
lar.)? Bunlatin merkezinde koloni déneminde iggalcilerin imdadina yetigmis
olan (ve ABD Kongresi’nin biiyiik bir karatlilikla kargi ¢iktigy) bir hukuk ara-
c1 varde: 1830 yilinda, bat ve giineyli Kongre iiyelerinden olugan bir koalis-
yon, “kamu topraklannin herhangi bir pargasim simdi elinde bulunduran ve
1829 yilinda, ekip bigmis her yerlesimei veya isgilciye uygulanacak genel bir

“5nceden satin alma” kanununun kabuliing sagladi.'® Boylece, iggalci, yatirim
yapmus oldufu topraklar da dahil olmak tizere, 65 hektar araziyi, hektar bagt-
na 1.25 dolar kargiliginda satin alma hakkina sahip oluyordu. Odemenin, top-
rak agik arttirmaya sunulmadan 6nce yapilmas: gerekiyotdu ve. “snceden satin
alma” haklarimin, devredilmesi veya satilmast kesinlikle yasaklanmugt.

1832, 1838 ve 1840 yillaninda Kongte, 1830 tarihli genel “Gnceden satin
alma” kanununu yeniledi. Bu yenilemelerde, bir yandan “&nceden satin alma™

_prensibinin suistimal edilmesine set gekerken, difer yandan da, en yoksul isglci-
nin 65 hektar topraktan almas: gereken asgati miktar, 16 hektara indiriliyordu.

1841 yihindan itibaren, “énceden satin alma” prensibi Gyle saglam temeller

. fizerine oturdu ki, Kongre genel bir “snceden satin alma”™ kanun tasartm ka-

A T ATt S ey 2 S

100 SERMAYENIN SIRRI

bul etti. 1841 kanunu sadece meveut sagilleri degil, fakat “kamu arazileri tize-
rine bundan sonra yerlesecek olan herkes”i kapsiyordu.'® Uzerine yerlesilen
arazinin Slgiilmesi gerekiyordu; fakat, bu sart bile, daha sonra degigtirildi.*%

Cam Fanusu Kaldirmaya Yonelik Yasadigi Gayretler

Miilkiyet iizerine yapilan siyasi ve anayasal tartigmalardan, cogu kez cografi agi-
dan yaliilmig da olsa, gogu isgilci, isgl ettigi toprag ele gegirmek igin elinden
ne geliyorsa yapti; gogu, aym parsel icin tekrardan Gdeme yaparken, digetle-
ti de, topraklarim hukukilegtirmelerine yardima olsunlar diye avukatlara avug
dolusu para verdiler.'® Resmi hukuk sisteminin masraflanim karglamaya gogu-
nun biitgesi el vermiyordu, dolayistyla da kendi yasadis1 diizenlemelerini yap-
makla Amerikan smirlarinda miilk edinmenin yeni yollati agtilar. Onlat, bi-
tiin amaglar igin, kanunu kendi elletine almuglar ve hukuki kurulu diizeni kendi
onciiliikletinin takipgisi olmaya mecbur etmislerdir, Resmi hukukun yam sira,
yasadigt miilkiyet szlesmelerinin bigimlenmis olduklart ve bunlann, iilkenin
miilkiyet haklan sisteminin esash bir pargasm tegkil ettikleri gergeginin farkina
varincaya kadar, politikacilar bir hayli vakit kaybetmiglerdir. Ulkenin tamanu-
na uygulanabilir kapsamda bit hukuk sistemi tesis edilebilmesi, halkin, miilki-
yet haklarim nasil tanimladhigini ve dagittigin anlamakla miimkiindi..
Gayriresmi olarak edinilmig miilkiyet haklanm korumak igin kurulmus ya-
sadist teskilatlann meydana gikmastni, su iki rnek gayet giizel resmeder: On-
dokuzuncu yiizyihin ilk yatisinda Amerika’mn ortabati bolgesinde bitiveren
“hak sahipleri tgiitleri” ve California’da altun bulunduktan sonra Amerika’nin
bausint dolduran “madenci bolgeleri”. Cogu Amerikan tarihgisine gore, hak
sahipleti Srgiitleri ve madenci dizenlemeleti, “stmr insanlarinin, demokratik
eyleme gegme kapasitelerinin bir tezahiiri”nii temsil ediyorlards.’” Digerleti
ise, bu organizasyonlann, “diiriist mal sahibinin malinin Hizerine oturma filini
gozlerden gizlemek icin olustuiulmug bir sis perdesi” gorevini grdiigiini sa-
vunmuglardir.® Ben, buna katdmiyorum. Bu bislikleri ve madenci organizas-
yonlarin beni ilgilendiren taraflari, onlarin, Amerika Bitlesik Devletleri’nde
miilkiyet haklatinin tamnmasinda ve topragin deger kazanmasinda oynadiklan
6nemli roldiir. Teknik olatak kamu araziletini iggil etmig sayilsalar bile, bu is-
galciler, tarih¢i Donald Pisani’nin ifadesi ile, “kurallart tanimlama ve agiklama
hakkinin hukuk limletrinden ¢ok, ‘halk’a ait oldugu inancina dayanan bir yasa
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tanurlik” anlayigina sahip idiler.'” Bu bakimdan, yasadist Srgiitler, hitkiimetle
unzlagmaktan tutun da, isgilcilenin iddia ettikleri miilkiyet haklarint kaydettir-
meye vatincaya kadar bit dizi fonksiyon yerine getirmiglerdir. .

Hak Sahipleri Orgiitleri

Hak sahipleri orgutlen, yex:legn:nc:ler tarafindan ilk oncelen haklant spekitlator
veya “claitn jumper” *lara katg1 kotumak amactyla olugturulmustut. Ornegin, To-

wa’daki iki iddia birli3i tiiziiglinde, her bir {iyenin iddiasinr topragin satigins mii-
teakip iki yillik bir siire igin koruma karari amagl bir madde vardi.!® Allan Bo-
gue, “i§galci.n.in, sayet ‘claim jumper’lar miilkiinii tehdit edecek olutlarsa, birlik-
teki arkadaglannin imdadina yetiseceklerinden ve dostlatinin toprak miizayede-
sinde daha yiiksek fiyat vermeye yeltenebilecek spekiilatdrlerin gézletini korku-
tacaklarindan emin olabilecegi”ni kaydetmistir.!"! Bir Iowa tatihgisi, “Ev yapmak
ve bizzat barinmak amaciyla toprak isteyen bir yerlesimci, (bir bitligin) toprak-
larsun bir pargas: tizerine yerlestiginde, burnu iyi koku alan tazidar derhal onun
tizerine salditir ve kendisinden, ya iddiasindan vazgegmesini veya onu demesi-
ni istetlerdi” diye yaznugtir. Sayet “Yetlegimci, bu topraklar iizerinde evvelce hak
iddia edildigin giiphe edecek olursa, (iddia birligi) ilgisinin gegediliFine taniklik
edecek bit veya birkag sihidi daima el altinda bulundurmas: gereklidir.”**?

Bitlikler kendi dolaysiz ve ilkel adaletlerini dagitilardi. Bir mahalli bakan,
bir seferinde bir bitlik fiyesine sayet bir “claim jumper” iddialari satin almay
bagaracak olursa ne olacagin: sotrdu. Isgalci “Neden? Onu Sldiiriiriim; ve yer-
legimciler arasindald anlagma geregince korunurum ve gayet yargilanacak olur-
sam, juride yer alan hicbir yerlesimci benim aleyhimde karar almaz” diye ce-
vap vermistic.!'> Daha sik rastlanan ise, hak sahipleri tgiitiiniin “claim jum-
per”larin davalarna davact sifat ile katilmak izere —tabidik isgilcilerden mmii-
tegekkil— jiitiler toplamak suretiyle, en azindan davanmn kanun ve kurallara uy-
gun olarak ele alindif1 izlenimini yatatmalariydi, Bir Towa kéyiinde, bit hak sa-
hipleti 5rgiitdi tiyesine ait bog bir arsay1 isgile tegebbiis eden bir “claim jum-
pet”, bir saat sonra bir Sfkeli kalabalik taraﬁndan yerlesimcilerden olugturulan
jliti kargisina gikartilmigt,

Fakat hak sahipleri érgiitlerinin fonk31yonu figiincii taraflara karst korun-
manin Stesine gegerek, tam da resmi hukukun igerisine giriyordu. Meseli, bit-

* ABDde, bagkasinia maden ocafina, iggil etmek yoluyla sahip olan kimse. (C.IN.)
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liklerin “Cogu kez bdlgede ilk defa toprak almug iggilciler” olan tiyeleri “mi-
zayedelerde birbitleti ile rekabet etmemek tizerine a.nla§1yorlzrd1.”lf5 Bir iddia
bisliginin tiiziigiinin gitigi, bitligin misyonunu géyle tarif ediyordu|
Hiikiimetin tasdiki ile topraklan fizerine yetlegmis ve oralar ge].i;dx-
mek igin zaman ve para harcarmy olmamuza kargilik, bu topmM ku-
" rallara uygun fiyatlardan satin almaya hak kazandigimiza inantyoruz.
Ve haklarimiza g6z dikecek ve dolaysiyla itimatsizlik, kargaga ve alar-
ma sebebiyet-verecek kimseler olabilecegine gore; bizim durumumnz-
da gu.vetﬂ.lgm ancak muhtelif komitelerimizin, vesayetlerine kesinlik-
le uymakla ve onlari kendilerine verilmiy gérevleri yerine getiritkeh sa-
vunmakla —ve kendi aramizda ¢ikabilecek herhangi bir ihtilafi dostca
hilletmek, kargiliklt olarak taviz vermek ve itimatsizhk ve telaga sebe-
biyet verecek hicbir geye meydan vermemek— bitlik olmakla roiamikiin
olacagi kararina vanlmmgtir. 116 - |
Bu belge, bugiin figiincii diinya iilkelerindeki 1§galc1 gruplanmn yapmakta ol-
duklan “yetlesim mukaveleleri”ne benzerhgzl nedeniyle Szellikle dikkat ¢ekicidir.

Hak sahipleri 6rgiitlerinin her biti kendi anayasa ve s6zde kanunlanm ka-
leme aliyor, idari memurlanm seciyor, ihtlaflan karara baglamamn kurallan-
nt koyuyor ve hak sahiplerinin kaydi ve korunmast igin bir prosedur tesis edi-
yordu.''” Meseli, Iowa’daki Johnson County’deki hak sahipleri Srgiitiintn, bir
bagkan, bir bagkan yardimcisi, bir memuru ve bir de yazmanit vardy; herhan-
gi besi, bit mahkeme kurup ihtilaflart halledebilen yedi hakim segiyordu; birli-
gin kurallarim ger.ékﬁgi.nde zotla icrh etmekle gérevli iki polis memuru atiyot-
du've toprak iizerinde miilkiyet haklarim tayin eden prosediitleri vardi."'® Towa
“hak sahipleri” tarihgilerinden Alan Bogue’ye gire, “Kurallann gog'u, izin ve-
rilen hak talepletinin bityiikliklerine; bunlarin igaret, kayit ve transfet etme ta-
limatlanna; ve iiyeleri, birbiderinin miilkleri iizerinde hak iddia ettl]dennde

- “claim jumper”lar tarafindan tehdit edildiklerinde ve toprak sattslan giinii ge-

lip cattiginda takip edilecek prosediiriin ne olacagina iliskindi™®® |

Bu hak sahipleri 6rgiitiintin ¢6zlim sdzlesmeler, isgalcilerin toprak iddiala-
rin degerini agikir bicimde arttrdi. Jowa’nin Poweshiek, Johnson ve Webs-
ter bolgelerinde Srgiitler, “Gyenin taleplerini uydurmasi gereken kurallar sap-
tamiglards”? Uyelet, ayn1 zamanda, taleplerinin korunmays hak etmesi igin alt
ve tst stmtlat koydular ve bu Gtglitlerin ¢ogu, tiyelerine, miilkiyetlerinin dege-
dni elde etinek igin haklanm satma izni verdi. Bunuenla beraber, “Bircok tiye,
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. kanunun kendilerini hak sahibi kildi$1 toprak miktarindan memnun degildi, fa-
. kat Syle geniglikte toprak iddialarinda bulundular ki, bazi durumlarda bir ab-
cinn iizerinde iddia bulunmayan bir pat¢a bulmasi hemen hemen imkinstz-
di.’*?! Bu uygulama, birligin ¢ogu ityesinin gizli destegine sahipti. Iddia birlik-
lerinin {yeleri genis spekiilatSzleri korumalatina ragmen kendileri, Bogue’nin
. igaret ettigi gibi, “Kiciik Slcekli spekillatérlerdir.’? Amerikan tatihinde hak
~ sahipleti 6rgiitled; sadece ¢iftlikleri koruma projesi olmaktan ibaret degildi.

~ Onlar, aym zamanda hak talepleriyle ilgili ticareti de korurlardi,'®
‘ Hak sahipleri rgiitleri, “herkesin ortak rizastyla, ortak bir ihtiyactan kay-
. naklanan ... bir gesit 6tf ve ddet hukuku”nun yaratilmasina igte bdyle yardimer
oldular.'** Yerlesimciler (izerine akademik galigmalarda bulunmusg bir tarihginin
de isaret ettifi gibi, “Hak talepleti yasasi, Ametika Bitlegik Devletleti’'nden veya
~ bolgenin kanun kitabindan tiiretilmis bir yasa olmamasina ragmen, yine de biz-
~ zat egemenler tarafindan yapilmigtir ve hitkiimlerine uyulmasi zorunludur. ™
‘%" Ne var ki, bu, yetlesimciletin resmi hukuktan tamamen vazgectilderi manasma

. gelmez. Yasadigt diizenlemeler, yasal sayginhiga giden yolda, gecici bit durakt.

- Madenci Organizasyonlar:

+ 24 Ocak 1848 tarihinde James Marshall ve bir grup Kizilderili ve Mormon,
California’mn Amerikan nehri civarinda altn olduumu kesfettiler. Madenci-
ler her ne kadar gizlilik yemini etrnis olsalar da, kegif haberi dért ay sonra San
Francisco gazetclerine ulastt, Bu kesif “belki de diinya tarihinde o giine dek
yasantmug en biyiik géniillii insan gb¢line neden oldu ve California’ya dogru
bit alana hiicum bagladi.””'* Bunun hemen ardindan ortaya ¢ikan sonuglan va-
himdi: “Ciftciler sabanlarim tarlada biraktlar. Askerler ve denizciler firir etd-
let. Esnaf diikkanlarini kapati. San Francisco bit gece iginde hayalet sehre do-
£ nilistin”'# Bir sene icinde, California’ya 100.000 maden arayicist gelch ikt sene
%" sonra bu say1 neredeyse 300.000°¢ ulagtt.

Maden arayicilati beklenmedik bir zenginlife kavusmak imidi ile Califor-
nia’ya igligiince, “Ne bir ¢it ne de herhangi bir yetlesim alani buldular'*
Ama, g6z koyduklan topraklann ¢ogunun tizerinde birbirlesi ile catisan yiiz-
lerce hak iddiasi s6z konusu oldugundan, yasal olarak bagkalarimin toprakla-
tina izinsiz giriyor saythyotlardi.'® Altna hiicim esnasinda, topraklann gogu
{§ federal hiikiimete aitti, California’nin yizSl¢iiminin yizde 9u Meksikalila--
{E nn terk ettikleri topraklardi ve geri kalanin ¢ogu da ¢6l, daglik alan veya bagka
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nedenlerle ulagilamaz arazilerdi.'™ Ve federal hitkiimetin, gdrmiig oldufumuz
gibi, toprak kullanitmim paylagtirmak amactyla yasa lizerine yasa ¢ikarmasina
ragmen, Amerika Bitlesik Devletleri’nin degerli mineraller igeren federal top-
raklarinuin, satigint veya kiralanmalariny diizenleyen herhangi bir kanunu yok-
tw.13 Dahasi, Kongre “mineral iceren topraklar”y, “1841 Umumi Onceden Sa-
un Alma Yasast”’nun hilkiimlerinin tamamen diginda tutmustu.

Meksikahlarin terk ettikler topraklar, ortalikta goriinmeyen mal sahipleri,
topraga susamig yerlesimciler ve federal hukukun bulunmayist sebebiyle, acil
olarak yasadist diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢cikt. Pisani gibi tarihgi-
let, onlarin, seslerini yeteri kadar duyuramadiklan kanaatindedit. $ayet, “Bags
taleplerinin reddedilecegi umuduyla bir Meksikal'nin topragt iizetine yerlesg-
mis iseler, yapmis olduklar yatinmlar kaybetme riskini de géze almalar ge-
rekirdi. Diger taraftan, siurdan daha sonra netlegecek olan bir arazi tzerinde
hak iddia eden ya da bagvurusu reddcdﬂxmgs birinden arazi satin almalan du-
rumunda sadece yapmig olduldan yanrim degil, araziyi de kaybetme riskiyle
kars1 karstya kalmaktadie”'% Yerlegimciler kendi diizenlemelerini yapadutsun-
lar, hiikiimet mevcut resmi hukuka uygun bir ¢6ziim bulmaya gayret ediyordu.
Sorun da zaten hiikiimetin ¢ok yavas hareket etmesiydi. 1851 yilhnda Kongre
Meksikah ve Ispanyollar tarafindan terk edilmis topraklann mestuiyetleri hak-
kinda hiikiim verecek bir komisyon kurdu. Komisyonun resmi gbrevi 1 856 y1-
lina kadar devam etti ise de, mahkemelet-ve Umumi Toprak Ofisi, nihai icraan
yillarca erteledi. Netice, yetlesimciletin bir ditlik diizenlik duygusunu muhafa-
za edebilmek icin yasadigi hukuklarina giderek daha ¢ok bel baglamalan oldu.
Buna zorlanm1§1ard1 ciinkii bir hukuk tarihgisinin deyimi ile “Onay siirecinin
uzamast, hukuki ihtilaflan ve siddet olaylatini artuirtyordu” 133

Tipki Ortabatidaki hak talebi kulubii iiyeleti gibi, madencilerin de énlerin-
de iki emsal vardi: Onceden satin alma hakkr ve iggélcilerin yapmig olduklan
yatinmlar tizerindeki haklari.'* Dolayisiyla, yasadist haklanimt korumak ve iggil
ettikleri topraklara iligkin yiikiimtiliikletini sistematize etmek icin Srglitlendi-
let. Bu yerlesim sézlesmelesi, “Madencilik bélgesi diizenlemeleri” olarak bili-
niyordu. Madenciler, diizenlemelerini mevcut hukuka miimkin mettebe say-
g1 gostererek, dikkatle kaleme almalan durumunda, hitkiimetin kendileri ile et
geg uzlagmak zorunda kalacagim biliyordu.

Madencilerin hicbir seyi gansa birakmaya niyetleri yoktu. Cogu madencilik
bolgesi diizenlemesi genellikle-dokuz ayn asamadan olusuyordu. Birinci aga-
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mada madenciler yeni bit bélge olusturmak amactyla toplant yapilacagin bil-
diren ilanlar yapistirtyordu. Ikincisinde, toplantinun ilk giindem maddesi ola-
rak, madenci bélgesinin simrlarim ve yargt hakkim belitliyor ve ona (gogu kez
bélgenin bazt cografi niteliklerinden, iddia edilen ilk haktan veya bélgeyi or-
ganize eden kiginin adins Slimsiizlegtirmekten hateketle) bir ad takiyorlardi.
. Ugiinctisiinde, madenciler, séz konusu bélge i¢in sahip olunacak iddia sayi-
- 51 ve satin alma st siirlarm belitliyordu. Cogu madenci bélgesinde, yeni bir
damarin kégifinin iki iddia almasina izin verilirken, digerleri adam bagina sade-
ce bir iddia alabiliyordu. “Bedeli 6denmis, iyi niyetle elde edilmis ve tapu sicil
dairesi tarafindan verilen miilkiyet belge ve sertifikalan ile belgelenmis™ olan
haklarda, bu tir siurlamalar yoktu,

Madencilik bélgelerinde iiye olma hakkim ve dier haklardan faydalanmay
sadece ABD vatandaglanina veyz kanun geregince vatandag olabilecek kimsele-
re tammak, dérdiincli asamay1 olusturuyordu. Dolaysiyla Meksikalilar ve As-
yalllar, o zamanin 1rker pesin hiikiimleti yiiziinden genellikle hari¢ tufuluyor—
du. Meksikalt ve Asyalt madencilerin “Ulkenin zenginliine highit katkada bu-
lunmarmig olmak” ve “Gene Amerikahlarin morallerini bozmmak™ ile suglandik-
lan bile oluyordu. Besinci agamada, diizenlemeler biyiik iddialar i¢in iddiatun
uzunlugu 50 metre ile 100 metre arasinda degisirken, bir kiireklik haklar bile
56z konusu edilebiliyordu. Komsgu iddialara tecaviiz etmedigi takdirde, iddia-
nun her ild yanindan hethangi uzunlukta tiineller ve birikintiler yapma anlamina
gelmek Uzere bir “yol hakks” genellikle tamniyordu. Altanci agamada, maden-
cilerin iddialarimin sinitlannin belirlenmesinde kullanilacak ilkeler belitleniyor-
du. Genellikle, hak talep etme siireci, ilgenin ve bu ilgenin bagh bulundugu ida-
i bélgenin adiun yazih oldugu bir duyuru yapigtinilmasi ile baglatiiyordu.

Yedinci agamada, bélgenin resmi kayiflartnin tutulacag sicil dairesi kurulu-
yor ve iddialann nasil kaydedilecekled belirtiliyordu. Katipler, genellikle bir yil
i¢in segiliyordu. Daha da dnemlisi, dizenlemeler, madencilerin “iddia ilanlan-
nin yapistinlmasin takip eden bes ile otuz glin arasinda, birer suretlerini kiti-
be ibraz etmeletini”, katibin de “bunlart dosyalamasim ve bélge simrlan igin-
deki tapu transferlerinin bir defterini tutmasi”n1 talep ediyordu. Sekizinci aga-
mada diizenlemeler, madenler iizerinde bir iddiada bulunmak igin yapilmast
gereken igin “kapsamu, siiresi ve tiri"ne gore, iddialann genigletilmesi ile ilgili

hayet, diizenlemeler yoluyla ihtlaflarin halli icin bir sistem kuruluyordu.'®
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sartlar tesis ediliyordu. “Aykinn davraniglarin cezast hakkim kaybetmekt.” Ni--
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Federal madencilik kapunundaki hukuld boglukla yiiz yiize kalan madenci-
ler biraz da hukuk ferasetlerinin yardimi ile bir ¢egit madencilik hulquku yarat-
tlar. Kendi aralamnda uzlagarak, hiikiimet haklatim gegerli kilmak icin harekete
geginceye kadar, onlan miidafaa etmeye ve miilklerinin deferini arttitmaya gay-
ret ettiler. Yasadis1 yoltardan miilkiyet haklart yaratmak hig de istisnai bir gey de-
gildi. Yasadigilik —tipks bugiin ficiincii diinyada gdrildigi gibi— oldukea yaygin-
di. Altnin kesfini takip eden yillarda, California’da her biri kendine has diizen-
lemeleri olan sekiz yiiz kadar farkh yargt daitesi olugmustu.’* Baglangigta, her
yargy dairesi megruiyetini ve glichnil tiyeletinin mutabakatindan aliyordu. Tatih-

.. ¢i Charles Howard Shinn, “Bir bolgeye, herhangi bir dig gii¢ tarafindan dayatil-

mig ne bir vali, ne bir enciimen, ne de bir sulh hakimi vardi. Bolge yonetimleri,
Devletin kurulmasi sonrasinda bile, gofu bolgede meveut yegine siyasi organi-
zasyonduy; ve komsgu bdlgelerden delegasyonlar sinirlar veya yerel hitkiimetlede
ilgili konularda miizakere etrnek igin sik sik bulusuyor ve alinan kararlan kendi
bolgelerinin halluna agik hava mitingletinde bilditiyortards,” diye yazmaktadie.™

Cogu politikact madencilerin iddialarim desteklemeye bagladi ve mahkeme-
let de onlatin yasadst diizenlemeletini onaylamaya baglads. 1861 yihinda, Cali-
fornia-Yiiksek Mahkemesi’nin bir hakimi, Gore-McBreyer Davasfnja bakarken
karglagt$ madenci yasadist diizenlemelerinin megriiyett hakkinda sbyle de-
migti: “Madenciletin, yerel kanunlan itzerinde —ister halka agik toplantilarda ya
da: getekli duyurunun yapilmasi sonrasinda— anlagmis olmalar, reddedilmeleri- -
ni getirecek sahtekarlik ve benzer sebep mevcut olmadigs stirece yeterh 7138

Madenciletin bolge dizenlemelerinin kolay kabul edilebilir olmasl.mn en
dnemli sebepletinden bitiyse, bunlarin, cogu kez resmi hukukta mevcut olan-
latdan pek de farkli olmayan prensip, fikir ve prosediitler temelinde kaleme
alinmus olmalariydi. Lacy’ye gore, bdlge diizenlemelett “Cornwall”m kalay
madenciletinin meclislerinin ...bilgi birikimlerini ve geleneklerini; I-Ilgh Peak
Bolgesi pratiklerini ve Detbyshire’in Barmote Mahkemesi’ni; Saxony’nin Bu-
germeisters Orgiitlenmesinin uygulamalaning New Spain ve Peru kral muavin-
liklerinin Ispanyol kolonyal nizamlarin ve Missouri kursun kusaft madencilik
muntikalarinin bazt uygulamalarim aksettirdigine isaret etmektedi.'® Meseld
“Bir madencinin iddiasini madencilik kural ve idetletine uygun olarak kazan-
mast, stnitlan kesin olarak belitlenmis bir iddia izerinde bir zilyetlik hakla ve-
tiyordu. Bu durum hukuki sebebe dayanmayan fiili zilyetlik yasasinin, (bir yo-

. niintin) uygulam;ﬁasmm bit adum ilerisi sayilabilirdi.””'* Madenciletin avukatla-
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. nndan biri hukuklarinin resmi miilkiyet haklan sistemine nasil paralel gittigini

ve onu nasi basitlegtirdifini soyle ifade etmektedir.

Madencilerin hukukuna gére, madenin yerini greten kigi kendi kendi-
sinin genel miidiirit olarak toprag alr, kendi kendisine tapu verit, hu-
dutlarim kendisi gizer ve kendi kendini malik ilan eder... Bu ilan, yazi-
b miiracaat yetine geger; stmtlarin belitletumesi, Slgtme amacina hiztnet
eder; maden yasasi, imtiyaz; yerel memurlarin tuttufu kayit ise tescil
hitkmiindedir. Yetkili tek merci, madencilerin temsil ettifi ve degistiri-
lemeyen katt yasalara sahip olan halkn'*

Gayritesmi yasal ve mevcut hukuki modellerin bu bilegimi —tipki yasadi-
st ikamet edenlerin figiincii diinya iilkelerinde bugiin yapmakta olduklan gibi—
Amerika’nim ugsuz bucaksiz mineral zengini topraklan iizetinde tesmi huku-
kun boslugunu doldurmustut. 1850°li yillarda Batimin mineral kaynaklarina el
koymak amactyla higbir gayret sarf etmemigtir. Tarihgiler bu duramu, maden-
cilerin kendi kendilerini yonetmekte gosterdikleri basatimin giiniin siyaset fel-
sefesine uygun diigmiis olabilecedi veya ulusun kblelik meselesi ve Gﬁney—
ii eyaletletin aynima tehditleri ife ¢ok mesgul olmasi ile izah etme egiliminde-
dirler.'? Belki de, ABD kanun koyuculani arasindaki hukuk¢ular bu uygula-
malar1 gordiiklerinde, “Iste, hukuk dedigin boyle olmalit” demislerdir. Ne var

ki, gurasi kesindir: Konggenin ataleti madencilerin sadece tasardamakla kalma-

yip aynt zamanda tatbik mevkiine de koymus olduklars toplu.rnsal s6zlesmenin
inandinciligina sadece katkida bulunmugtur, '

Ne var ki, 1860°li yillardan itibaren, I¢ Savas, onu sitrdiirmek igin fon ib-
tiyact ve California, Nevada ve Colarado’daki yatirimeilanin kaygilar, Kong-
te’yi binlerce madencilik kanununu tek bir biitiin icinde konsolide etme fiksi-
ni mittalaa etmeye zotladi. Yatirimcilann toprak tapulan hakkindaki kaygilan,
bu tartigmada énemli bir rol oynady Bir gézlemci standart bir tapu sisteminin
mevcut oltmamasindan Stiari “Kapitalistlerin paralarnim madencilerin hukuku
uyarinca zenginlifine gbre sonsuz kiiciiklitkte parcalara bkinebilecek bir da-
mari kegfetmek maksadi ile pahali sondaj yaftlanina ve makine ve binalar yap-
maya hatcamak niyetinde olmadiklarim kaydetmigtir.'* Federal hitkiimet ken-
disine federal topsaklar tizerinde yapilmakta olan madenciligi diizenleme im-
ként verecek yollar iizerinde ciddi ciddi ditsiinmeye bagladi.™*® Lacy’ye gore,
Banh Kongre iiyelerinin belli bash kaygillanindan biri de, “Tapunun giivenlifini

saglama ve mineral zengini topralda.u makul ﬁyatla.nndan satin alabilmek icin’

kopartdan yaygara” idi. "¢
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1866 yilinda, Kongre —onbinlerce madencinin California’mn federal top-
raklarinda altin aramaya baslamalarindan tam onsekiz sene sonra— ulusun,
ABD vatandaglarioun, maden arama faaliyetlerine resmen agik mineral zengi-
ni toprak alanlan ilk defa ilan ett. 1866 tarihli kanun biitiin minetal aramala-
nnin, “Muhtelif madencilik bélgelerindeki madenciletin, ABD kanunlarn ile
celismeyen yerel 4det ve kurallara” tabi olacaklan hitkmiini agikga getitiyor-
du¥ Kanunun amaci, yasadis1 olarak dogmug olan haklan tahrip etmek de-
gil, fakat onlann “Nasil tutulacaklan ve nasit kullanilacaklart hususunda, mev-
cut madencilik kanunlari ile gelismeyen, fakat sistemin biitiiniine benzerlik ve
tutathilik kazandiran bir dizi yasa ile” saglamlagtirmak idi.'*® Bu ilk madencilik
kanununua bir diger Snemli yam “tasarinin esasinin dogrudan dogruya Neva-
da County Grass Vadisi Maden Bélgesi’nin, ...ve Nevada'daki Storey County
Gold Mountain Maden Bélgesi’nin damarlar ile ilgili madencilik dilzenleme-

" lednden ahnmis” olmastyds.’® Kanunu kabul ederken Kongre, “Yasadigpt dii-

zenlemeler yapmakta Amerikan dehasinin {izerine yoktur,” diyerek Amerikan
zekasim &vecek kadar ilerd gitti:

Halk tarafindan kurulmus olan ve onun devlet ve nizam kurma deha-

stn elle tutuhur delili olan bu muhtesem sistemin korunmasi ve onay- "

lanmas1 esastir. Halkin egemenligi burada en biiyik yonlerinden biriyle

gbzler Sniine serilmektedir ve bizleri, onu tahrip etmeye deil, tizerine

ulusal iktidar ve mutlak ototitenin imzast1 atmaya davet etmektedir.'®

Ve boylelikle 1866 tarihli kanun, sadece resmi hukuk haricinde dogmus

olan sosyal mukavelelesin megruiyetlerini tanunakla kalmads, fakat bu toprak-
lara yetlegenlerin kazanmis olduklan dnceden satin alma ve iskin haklanm da
kapsamina aldi. Kanun aymi zamanda patent haldana da —8lgiimii yapilog
olsun ya da olmasin— topragmllslaht ve islenmesi igin en az 1.000 Amerikan
dolar1 tutannda emek ve sermaye koymus hethangi bir kisi veya bitlige tegmil
etti. Bu, varliklar {izerine konan katma degerin hukuk tarafindan korunmasi ve
desteklenmesi gerektigi prensibinin agtkga tamnmast idi.

.10 Mayis 1872 tarihinde Kongre, giiniimiize kadar gelen Amerikan ma-
dencilik kanununun iskeletini olugturan genel madencilik kanununu kabul etti.
Bu kanun 1866 kanununun en énemli iki prensibini muhafaza ediyordu: Ma-
denciletin hukukunun tanmmast ve bit maden ocagina yatirun yaprnis herhan-
gi bir kimsenin onun tapusunu hitkiimetten malkul bir ticret kargilifinda satin
alma hakk:. ™! Takip-eden yirmi y1l boyunca, madencilerin yasadist olarak tiire-
mis hak ve diizenlemeleri yeni bir restni sistem igerisine entegre edildi. Gayn-
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. resmi haklara karsi besledigi diigmanlikla, yasadis1 ikamet edenleri destekleyen
- tepkileri ateglemis olan Yiiksek Mahkeme bile Jennison Kitk Davast'na bakar-
ken, 1866 ve 1872 madencilik federal kasunlatinin gegetlilikletini tekrar teyit
etti. Mahkeme’nin goriigiine gére, her iki kanun da, “Yerel gelenekler, kanun ve
mahkeme karatlati uyatinca elde edilmis miilkiyet haklarnion hitkiimet tasdikine
kavugturmus... (ve) hitkkiimetin kendi zimni onay ile ortaya ¢ikous 6zel hakiara
saygl duymakla yikiimlé oldugunu kabul etmistit. Bunlar yeni bir sistem teklif
- etmiyor, fakat zaten tesis edilmig ve insanlanin bagh olduklar bir sistemi onayh-
yor ve diizenliyordu.”'** 1880’li yillardan itibaren, maden bolgesi yasadist kural
ve Adetleri, tek bir resmi miilkiyet sistemi igerisine entegre edilmis oldular. '

$ ok ¥

Ondokuzuncu ylizylin sonunda, Amerikalt politikact ve hakimler miilkiyet
hukuku alaninda epey mesafe kat etmis bulunuyotlardi ve kilavuzlart da yasa-
dis1 ikamet edenler olmugtu. Bu konutlar igin dé gegerliydi: 1862 yilinda, kong-
- re beg yilhigina oturmak ve yatinm yapmak isteyen her yedesimciye 65 hektar
biiyiikligiinde bit toprak patcasi veren meshur “Ev ve Ciftlik Yasast”ni gikatt-
tginda yaptify, yerlesimcilerin zaten yaprmg oldukianm tasdik etmekten bag-
ka bir sey degildi.'* “Ev ve Ciftlik Yasas1”mn efsanevi iintine rafmen, yetles-
melerin ¢ofu daha o kabul edilmeden dnce sonuclanmugtt, “1862-1890 yilla-
1 arasinda, ABD’nin niifusu. 32 milyon artrmug, fakat bunlarin ancak 2 milyon
kadan Ev ve Ciftlik Yasasi uyarinca talep edilen 372,649 giftlikte iskin edil-
~ migtir.”*® Kongre bu yasayi onayladifinda, yerlegimeiler, isgil etmis olduklan
kamu ataziletinin tapusunu ¢tkartmanin birgok alternatif hukuki yoluna zaten
bulmuglard.’*¢ Ne var ki, Ev ve Giftlik Yasasi, elit tabaka yanhst hukuk ile kit-
lesel gbg sonrasinun acik ve strdiriilebilir toplumunun ihtiyaglartmn zorunlu
kildigi yeni diizen arasindaki uzun, yorucu ve ac1 bit savagimin sonunu isatet
- etmesi itibariyle, yine de biiyitk bit sembolik degeri vardir. Sonugta yerlesim-
ciletin yapmis olduklart yasadisi diizenlemelerin ¢ogunu kucaklamakla resmi
hukuk, kendini megrulagnrms ve bir “muthi azinlik™mn hukuku olmaktan cok
Amerika Bitlesik Devletleri halkinin ¢ofunlugunun hukuku olmustur.

Biitiin Bunlarm Ugiineii Diinya Ulkeleri
ve Eski Komiinist Ulkeler I¢in Onemi

Kapltahzme gegmeye ¢aligan kalkinmakta olan ilkeler ile eski komiinist filkeler
icin Amenkan deneyimi biiytik bir dnem tagunaktadit, Yasad1§1 miilkiyet hak-

T e

o LA

110 SERMAYEMNIN SIRRI

larimin tamnmasi ve entegre edilmesi Amerika Bitlegik Devletleri’nin diinyanin
en dnemli piyasa ekonomisi ve setmaye treticisi olmasinda kilit unsurlardan

'biti olmustur. Gordon Wood’'un vurguladigs gibi, bu stireg sirasinda {“Toplam-

da ve kiiltiirde, siradan insanlarin 8zlem ve enetjilerini Amerikan tarihinde em-
sali gérillmedik bir bigimde agifa cikartan ciddi seyler oluyordu.”'" |.

Bu, “dnemli seylet”’; miilkiyet haklatina sahip olma haklarinda bir devtim-
di. Amerikalilar, sabitsizlikla veya bilingli bir sekilde olmasa da, en fakir Ame-
rikahlar tarafindan yaratdog olan yasadigs miilkiyet norm ve diizenlemelerini
megrulagtirmiglar ve bunlari toprak hukuku igetisine entegre etmiglerdi. On-
dokuzuncu yiizyilin baginda, miilkiyet ve onu tabi oldugu kurallara dair bilgiler
bitbityle baglantisiz ve darmadaginikn. Bu bilgilere, ciftliklerde, madenlerde
veya yerlesim alanlaninda tutulan basit defteder, kisisel notlat, bolge|ydnetme-
likleri ya da sézli ifadeler araciligtyla erigelebiliyordu. Tipkt kalkinmakta olan .
ve eski komiinist tilkelerde bugiin oldugu gibi, bu enformasyonun gogu sade-
ce yerel toplumu ilgilendiriyordu ve temsili belgelerden ohusan tutarlt bir a3
dahilinde exisilebilir degildi. Ametikan resmi makamlatitun n.iyetiniri bu olma-
dsgn kabul edilecek olsa bile, meseld “Gnceden satin alma™ kanunu jve maden
yasast gibi ulusal kanunlan inga ederlerken yaptiklan ashinda biitiin bu daginuk
ve izole miilkiyet verilerini bir yeni miilkiyet sistemi igerisine entegre edecck
olan temsili bigimleri yaratmakts. : |

Bu kolay veya hemen olacak bir i degildi; ne de siddetsiz... Fakat Ame-
rikan tecriibesi Ggiincii diinya ve eski komiinist ilkelerde bugiin vuku yagan-
makta olanlara gok benzemektedir: Resmi hukuk halkin nu51yatlﬁn1n gerisinde
kalmakta ve hitkiimet dizginleri elinde tutamamaktadir, Netice 1t1ba1:1yle Bau
iilkelerinin distnda yagayan insanlar bugiin tatih¢i G. Edward Wh1te 10 tasvit
etmis oldugundan pek de farkls olmayan bir paradoks icinde yag;arnaktadu:lar

“Madenci, detme catma kuliibesinden ayrilip caligmaya gittiginde, en ileri en-
diistriyel teknolojiyi kullantyordu. Giftci ¢cim kuliibesinden digart adim attfin-
da, genellikle en modetn tarim makinelerini kullantyordu.” Ugiinci: diinyali-
lar da bugiin derme gatma kuliibelerde barinmakta ve galismakta, ve buralarda
televizyon seyretmekte, bilgisayar kullanmaktadir. Onlar da hak sahipleri ola-
rak drgiitlenmiglerdir. Ve hiikiimetleri de onlara “6nceden satin alma” hakla-
1 tanimaya baglamgtir.

Fakat hili sahip olmadiklan sey, miilklerini, resmi bir hukuki'sistem igeri-
sine, onu sermaye yaratmak maksadiyla kullanmalatina el verecek bir bicimde
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E  entegre etmelerini saglayacak, iyi tasatlanmig hukuki haklardir. Ametikaldar,
3 isghl, “Onceden satin alma”, ev ve ¢iftlik yasasi, madencilik alamindaki diizen-
lemeler ve benzetleri sayesinde, kavramin “dinamik y&nletini vurgulayan ve
v ekonomik kalkinma ile bagdagtiran™ ve onu, “hizh degisim kargisinda glivenli-
& 6n plana gikartan statik” bir kavramin yerine ikame eden, yeni bir miilkiyet
kavramu inga etmiglerdir.!® Amerikan miilkiyet sistemi eski bir iktisadi diize-
ni korumanin aract olmaktan gikip, yeni bir diizen yarattmanun giiglii aleti olma
yoniinde degismistir. Sonugta piyasalann genislemesi ekonomik kalkinma icin
gerekli olan sermayenin tiiretilmesi ile miimkiin olmugtur. ABD ekonomik
kalkinmasimn lokomotifi olmay: stirdiiren “ciddi” degisim, iste buydu.

ABD’nin miilkiyet sisteminin kayit altina alnmasindan ¢ikartilacak dersler,
teknik detaylarda degil, fakat siyasi tavirlardaki degisiklikler ve genis hukuki
trendletde aranmahdr. Yasadig1 nitfusu entegre etmek maksadi ile kanunlar ¢1-
kartirlatken, Ametikalt politikactlar hukuki kurumlarn varliklanm ancak sos-

i yal jhtiyaglara cevap vermekle siirdiirebilecekleri fikrini benimsemiglerdir.!®

- Amerikan hukuk sisterni enerjisini, Amerikan halkinn tecriibesi ve yaratmis
2 oldugu yasadisi diizenlemeler iistiine inga etmis ve ABD’ye has problemlere
cbziim Gretemeyen Ingiliz geleneksel hukukunun doktrinlerini reddetmis ol-
masindan almustir, Yasadigt millkiyet haklanim entegre etme siiteci esnasinda,
Ametikan kanun koyuculan ve hukukeulan iiretken ve dinamik bir piyasa eko-
- nomisi igin ¢ok daha iletken bir yeni sistem yaratmuglardir. Bu siireg, siradan
. insanlann, hitkiimetin sistematize ve profesyonel bir resmi yapiya doniigtiic-
miis oldugu normatif beklentlerden dogmug bir devtimi hayata gegirmistit.

Bu demek degildir ki, kalkinmakta olan ve eski komiinist uluslar ABD de-
neyimini kelimesi kelimesine kopya etmek zorundadir, ABD tecriibesinin ka-
ciilmasi gereken menfi neticeled hi¢ de az degildir. Fakat gérmiis oldugu-
muz lizere dgrenilmesi gerekenler oldukea fazladir. Bunlardan birincisi yasa-
dis1 ditzenlemelerin varhini inkir etmenin veya onlan hukuki sektbre kanalize
- etinek icin bir strateji geligtirmeden kéklerini kazimaya ¢abgmamn aptalca bir
hata olacagidir. Bu, 6zellikle de, yasachg1 sektriin —I1. boliimde gormiis oldu-
fumuz tizere— ttke niifuslarmin ¢ogunlugunu olugturdugu ve trilyonlarca do-
 larhk 5} sermaye biriktirmig oldufu kalkinmakta olan diinyada béyledir.
Uglincii diinya ve eski koninist {lkelerde bir miilkiyet devrimi yaratma

énformasyon tekoolojisi ve hizh sehiflesme alantarinda stiregelen ciiger gelig-
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gayreti o ilkelere has kogullar, engeller ve firsatlarla kargilagacaktir. Tletigim,
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meleri géz 6niinde bulundurmak zorundayrz. Fakat durum, genel olarak ay-
mdir. Bugiin, gogu kalkinmakta olan veya eski komiinist iilkede, miilkiyet hu-
kukunun insanlarin yasam ve galigma tarzlatrina uyguniugundan aruk s6z edi-
lemez. Bir hukuk sistemi niifusun %801 ile iligkisini kesmis ise, megru kalmay
nasil umabilit? Is, bu hukuki basatisizlif1 dizeltmektedir. Amerikan tectitbesi
bunun ii¢ agamali bir i oldugunu géstermektedir: Once miilkiyete dair gercek
toplumsal sézlesmeler bulacagiz, bunlan resmi hukuk igine entegre edecegiz
ve sonra da reformu miimkiin kilacak bir siyasi strateji geligtireceiz. Hiikii-
metlerin bunu nasil bagatabilecekleri bir sonraki bélimiin konusudur.,




. ALTINCI BOLUM -

Hukuki Bagarisizligim
Sl

Hukukun hayats bichir aman mantik aémamz;ﬁr; tecriibe olmugstur.
ABD Yiiksek Mahkemesi Yargici Oliver Wendell Holmes

Hemen hemen kalkinmakta olan iilkeler ile eskiden komiinizmle yonetilmekte
olan iilkelerin tamaminda, resmi bir miilkiyet sistemi vardir. Sorun vatandag-
latin gogunun, ona etigme imkénina sahip olamamasidir. Fernand Braudelin
cam fanusunun; yani batitun tatihinde kapitalizmin nimetlerini toplumun an-
cak ¢ok kiiciik bir kesitine tahsis etmis olan gu gdriinmez yapuun ¢eperlerine
carpip kalmuglatdir. Tek segenekleri, IT. bélitmde de gérmiis oldufumuz gibi,
varlklar ile birlikte icinde yagayabilecekleri ve is yapabilecekleri —fakat varlik-
larim asla serfayeye tebdil edemeyecekleri— yasadigi sektére iltica etmektir.

Cam fanusu kalditmaya ilk tegebbiis edenin kendimiz olmadigim bilmemiz
énemlidir. Bu bslimde goreceginiiz iizere, kalkmmakta olan iilkelerdeki hii-
kiimetler 180 senedir mulklyet sistemlerini fakirin de istifadesine sunma gay-
ted icerisindedir.

Nigin bagarili olunamamigtir? Sebep genellikle su bes ya.nhg anlamadan
kaynaklanmaktadir:

* yasadis1 miilkiyet iligkileri iginde olan veya yeralt iiretim sektdriinde bu-
lunan herkesin bunu vergiden kaginmak amaciyla yapmaktadur;

* gayrimenkul vatliklarin elde yasadig olarak tutuluyor olma sebebinin, onla-
nn dogru diiiist Slgtilmemis, haritast izilmemis ve kaydedilmemis olmalandir;

= miilkiyet hakkinda zotlayici kanunlar gikartmak yeterlidirve hiikiimetler,
bu kanunlara riayet etmenin vatandaga getirdigi maliyetleri ihmal edebilitler;
» mevcut yasadist diizenlemeler veya “toplumsal s6zlesmeler” ihmal edi-
; lebilirler;

R
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* insanlar, varhklanm gerek yasal, gerekse yasadigi yollardan kazanmanin ve
elde tutmanin yollatum yiiksek seviyeli siyasi lidetlik olmaksizin degistirebilitler,

Bu tilkeletin nitfuslarinin genellikle, %50 ile %80°ini istihdam eden yeraly
ekonomiletini, vergi kagag ile izah etmeye ¢alismak, en hafif tabitle, “kismen
yanhs” bir hareket olacaktir. Cogu kimse, yasadis1 sektére, vergi ce‘nneti oldu-
gundan degil, fakat meveut kanunlar, ne denli ustaca kaleme alinmus olursa ol-
sun, onlann ihtiyag ve ézlemlerine hitap etmediginden sifinmaktadir. Calisma
arkadaglarini kiigiik yasadis: girisimcileti hululd sistem igerisine sokma progta-
mtni tasarlamig oldugu Peru’da bu gitigimcilerden 276,000 kadarim, isletmeleri-
ni kendilerine hizmet gétirmek igin —hethangi bir vergi indirimi vaat etmeksi-
zin— kurmus oldugumuz yeni kayit ofisletine kaydolmaya razi etti. Yeraltt iglet-
meleri hi¢bir vergi 6dememekte idi. Dért sene icinde, eskiden yasad1§1 olan bu
isletmelerden toplanan vergi geliri, 1.2 milyar Amerikan dolarina ulag;tl

Bagarmugtik, ¢iinkii sitket ve millkiyet hukukunu yasadisi kuta]la.ta aligkin
miitegebbislerin ihtiyaglarina uyduracak sekilde uyarlamistk. I;:letrne kaydet-
tirmenin biirokratik maliyetletini de hatir sayilir Slciide azaltxmgtik. Bu, insan-
latin vergi yiiklerine aldit1s etmedikleri manasina geliiyordu. Fakat‘—kar marj-
lart dolarla degil, ancak centletle hesaplanacak kadar az olan— yasad1§1 imalat-
hane ve ditkkan sahipleri, temel aritmetik biliyor degildi. Biitiin yapmarniz ge-
reken onlari, yasal olarak faaliyet gdstermenin maliyetinin, yasadist sektSrde
yasam miicadelesi verme maliyetinin ok altinda olduguna mand1rmak yasal-
lagmamn geregi olan bilirokratik iglemleri kolaylagtirmalk, programm avantaj-
larim tanitmak icin sika bir reklam kampanyas: ditzenlemek ve sonra da, yiiz-
binlerce girisimcinin yeraltim giile oynaya terk ed1§lenm mutluluk lc;mde sey-
retmekten ibaretti. !

Zannedilenin aksine, yeraltinda faaliyet g('istermenin maliyeti h1¢ de az de-
gildir. Yasadig1 igletmeler miilkiyet hukukundaki noksanliklar ve faaliyetlerini -
resmi makamlardan stirekli gizleme mecburiyeti tarafindan vergilendirilir. Sir-
ketlesememis olduklarindan, yasadist girisimciler, hisse senetleri ihra¢ etmek
sureti ile yattnmelan cezbedemezlet; hukuki bir adresleri bile olmadigindan
diisiik faizli resmi kredi alma’ olanaklarindan yaratlanamazlar. Risklerini sinur-
I sorumluluk ilan etmek veya sigorta semsiyesi altina girmek sureti ile azalta-
mazlar. Sahip olabilecekleti tek “sigorta poligesi”, komgularinin temin ettiji ve
yerel “baba” veya “mafyalar”in pazatlamaya galigtiklan “himaye” mekanizma-
sidir. Ayrica siirekli olarak deviete yakalanma ve yozlagmus yetkililer tarafindan
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haraca baglanma korkusuyla yagayan yasadipt girisimciler, Gretimlerini farkh
" mekanlara yaymak zorunda kalmakta ve dolayisiyla biiyiik gaph isletmelerin sa-
& hip oldugu tasarruf imkanlarindan faydalanamamaktadir. Peru’da yasadsst ima-
lat sanayi sektériniin gayri safi milli hasiaya yaptigt katkaimn %15%, “bedava
E numune” ve 6zel “hediyeler”den tutun da diipeditz nakit para vermeye kadar
¥ farkl gekiller gBsteren riigvete gitmektedir. Polisin sirekli géz altinda tuttugu
¥ girisimci, bir miigteri kitlesi yaratabilmek iin, aciktan reklam yapamaz veya bi-
*. rim maliyeti digiirecek sekilde toptan teslimat yapma yolunu tercih edemez.

Farkl ilkelerde yaptiumiz araghirmalar yasadisi sektoriin maliyet ve bag
. agrlanndan kortulmanin, vergi 6demekten daha kirh oldugunu bize gdster-
b migtir. Vergi, cam fanusun icinde de, diginda da vardir. Disanida kalip kalmama
kararinda g6z 6niinde tutulan yasal olmanin nispi maliyetidir.

Bir bagka temel yanulgy, gayrimenkul varitklarin, en son gelismis cografi en-
formasyon teknolojileri kullanilarak Slgiimlerinin yapimadigy, harita gizimle-
tinin ve sicil kayitlariun tamamlanmadids bir durumda hukuki bir kimlik ka-
zanamayacaklar inancidir. Bu da, en hafif tabit ile, kismen dogrudut. Avrupa-
lilar ve Amerikalilar’sahip olduklan biitiin gayrumenkul varliklari bilgisayar-
lar ve cografi enformasyon sistemleri icat edilmeden on yillar dnce kaydetmnis-
lerdi. Gegen béliimde gdrmits oldugumusz tizere, ondokuzuncu yiizyil boyua-
ca ABD’de, yem yetlesim yetletinin Slglimlerinin yapilmasi, miilkiyet haklan-
nmin devredilmesinin yillar sonrasina tesadiif eder. Japonya’da kayit ofislerinde
mevcut dokiimantasyonu inceledim ve bazi toprak varliklaginin, I1. Diinya Sa-
vagr'ndan sonra —hava fotografcilifi ve kiiresel pozisyonlama sistemlerinin icat
edilmelerinden tig-ddrt yiizyil 6nce kullamlan— Edo devrinden kalma haritalar
kullanilarak nasil kaydedildiklerini gézlerimle gordiim.

Elbette bu, son model hesaplama ve cografi enformasyon sistemlerinin, bir
hiikiimetin mi.ilkiyet sistemini fakirlere de agma gayretleri igin elzem olmadlk—
kapitalizasyonun, gayriresmi isgal ve yasadigt iskdmn ileri enformasyon ve hari-
tacthk teknolojileri noksanhigindan ileri gelmedigi manasina kesinlikle gelir.

Braudel'in cam fanusu vergiler, haritalar ve bilgisayarlar degil, fakat kanun-
lardan yapilmugtir, Kalkinmakta olag ve eski komiinist ilkeletin vatandaglan-
i, restmi miilkiyeti, sermaye yaratmak maksadi ile kullanmasim engelleyen

sey, bu tlkelerin kati yapilandinlimig hukuki ve idarf sistemidir. Cam fanusun.

| icinde, Bandan kopya cekilimis sistematik hukuku kullanarak miilk tutan seg-
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kinler vardir. Cogunlugun yagamakta oldugu cam fanusun diginda ise, miilk,
kéklerini gayritesmi mutabakata salmus, tiitlii yasadist diizenlemeler araciligry-
la kullamhr ve muhafaza edilir. Bu mahalli toplumsal sozlesmeler geylerin nasit
edinilecegi ve maliklerin birbirleri ile nasil alikah olacaklan kollektif anlayig:-
nt temsil eder. Miilkiyet hakkinda tek bir ulusal kapsama sahip sosyal s6zlesme
yatatmak, bu yerel sosyal sdzlesmeletin ihtiva ettikleti psikolojik ve sosyal si-
tecleti —inaniglart, arzulari, temayiilleri, ddetleri ve kurallari— anlamay1 ve bun-
dan sonta da profesyonel hukukun temin etti3i aletleri, tek bir resmi ulusal sos-
yal sézlesme olarak “dokumak” maksadi ile kullanmay1 gerektirir. Batih ulusla-
rn pek de eski sayillamayacak tarihlerde bagarmug olduklar sey, iste budur.

Burada, unutulmamas: gereken nokta, miilkiin, fotografi gekilebilecek veya
haritas: ¢izilebilecek fiziki bir nesne olmadifidir. Miilkiyet, varhklarin biincil
vasfi degil, fakat varliklar {izetinde ekonomik yonden anlamu olan hukuld bit
fikir birlijinin ifade edilmesidir. Hukuk, scrmayeyi sabitleyen ve gerceklesti-
ren enstriimandir. Bauda, hukuk, bina veya gaytimenkullerin fiziki getcekleri-
ni temsil etmekten ziyade, toplumun bu variklardan potansiyel artt deger elde
etmesine izin verecek bir siireci veya kurallart saptamakla ugragir. Miilk, var-
liklarin yalmzca kendileri degil, aym zamanda insanlar arasinda, bu varliklann
nasil tutulmasi, kullanilmas: ve el degistirmesi gerektigi hususlaninda vardmg
bir fikir bitligidir. Bugiin, batili olmayan gogu iilkenin ¢dzmesi gereken prob-
lem, ulusun biitiin toprak ve binalarim (muhtemelen goktan gizilmig bulunan)
tek bir harita icerisine koymak degil, fakat cam fanusun icindeki resmi hukuki
idetled, distndalsi yasadiss benzerleri ile biitiinlestitrnektir. '

Olgiimler yaparak veya haritalar gizerek bu isi bagarmak miimkiin degildir.
Bilgisayar kullanims, vatliklarin, genigletilmis piyasalara gitmelerini ve serma-
ye olarak kullanilmalanim saglamak icin tek basina yeterli olmaz. ITI. bélimde
gormits oldupumuz gibi, varliklazin kendilerinin sosyal davrams Gizetinde her-
hangi bir tesitleti yoktur: Tegvik alamazlar, kimseyi sorumlu tutamazlar, hic-
bir s6zlesmeyi uygulayamazlar. Vadiklar esas itibariyle bolinebilir, birlegtirile-
bilir veya herhangi bir muameleye uygun olacak sekilde mobilize edilebilir de-
gildir. Bu 6zellikletinin tamaniinn modern miilkiyet hukuku saglar, Varlklarin
ekonomik potansiyellerini, onlarn fiziki vathiklanindan ayn bit deger olarak
sabitleyen ve insanlarin bu potansiyeli kegfetmelerine ve gerceklestirmelerine
imkin veren sey hukuktur. Hukuk, varhkiann finans ve yatimm aglan ile iligki
kurmasin saglar. Ve varliklara arti deger yaratma giiciinii veren, onlann huku-
ki miilkiyet belgeleri ile temsil edilmesidir.
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Alpms yildan fazla bir zaman dnce taminmmg hukuk tarihgisi C. Reinolds
Noyes soyle yazrmsti: A

‘ Giiniimiiz ekonomi oyununun taglari, ekonomi ders kitaplarinda ince-
lenmedik taraflart nerede ise birakilmayan fiziki mal ve ger¢ek hizmet-

letden ¢ok, “miilkivet” adim verdifimiz kareagik yasal ‘i§lemle.td.i.t. Bu
geligimi incelemek, bizi, sosyal gerceklifi, bireyi ¢evreleyen ve digetle-

rine baglayan, ve boyle yapmakla da toplumu organize eden bir gbzle
goriilmez baglar ad1 olarak tasavvur etmeye sevk eder. ... Ve iginde ya-
samakta oldugumuz gercek dunya ile ugragma stireci, bu iligkileri gekil-
lendirme siirecidir.!

Cam fanusun kaldirilmas: meydan okumasi, o zaman, esas itibatiyle bir hu-
kuki meydan okuma niteli3i kazanmaktadir. Resmi hukuki nizam, cam fanusun
disindaki yasadigi diizenlemeletle, miilkiyet ve sermaye hakkinda bir sosyal mu-
kavele yaratmak maksadiyla etkilesim igine girmelidir. Bu entegrasyona etige-
bilmek igin, daha pek ¢ok disiplinin yapacaklat katkilara elbette, ihtiyag vardir:
Iktisatgilar, maliyetleri ve difet sayilat1 dogru hesaplamalidir; sehir plinlamaci-
lar ve tarim uzmanlari, Sncelikleti dogru tayin etmelidir; hatitacilar, Slgiimcii-
ler ve bilgisayar uzmanlar, enformasyon sistemlerine iglerlik kazandirabilmek
icin vazgecilemezdir. Fakat nihai olarak, bir entegre ulusal toplum s&zlesme-
sinin elle tutulur hile gelmesi, ancak yasalatla miimkiin olacaktr. Diger biitiin
disiplinletin oynayacaklan roller, sadece destekleyici nitelikte olacaktr.

- Bu, “Entegrasyon siirecinin bagim hukukgular cekmelidir,” demek mi olu-
yot? Hayir. Biiyitk bir yasal degisimin uygulanmasi, bir siyasi sorumluluktur.
Bu, bitcok sebepten béyledir. Bitincisi, hukukun kaygis1 genellikle miilkiyet
haklarim korumaktir, Ne var ki, kalkininakta olan ve eski "lg'omﬁnist iilkelerde
yapimasi geréken asil i mevcut haklan mitkemmellestirmekten ziyade, her-

niz— tanimaktir. Béyle meta haklar bagislamak yoluyla insanlan kéti hukuktan
kurtarmak siyasi bir istir. Tkinci olarak, —ogu kez tilkenin en iyi ticaret huku-
ku avukatlan tarafindan savunulan— cok kiigiik fakat ¢ok giigli olan cikar sa-
hipleri baska yollardan ikna edilmedikleri siirece degisime kars: gikacaktr. Tyi
iliskilere sahip ve maddi giicii olan insanlar ekibe dahil etmek miisterilerine
hizmet etmeye adanmuy mitgavitlerin degil, halklarina hizmet etmeye adanmig
kabiliyedi politikacilarin yapabilecekleri bir igtir. Uciincii olaralk, bir biitiinles-

kese miilkiyet haklina sahip olma hakks —siz buna “meta hakkt™ da diyebilirsi- -

mig sistetn yaratmak, kaft tizerinde giizel gdziiken kanun ve yénetmelik tas-
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laklan hazirlamaktan ziyade, insanlann inanglart igerdsine kok salarak, onlarn
itaat etmelerini saglayaczk, uygulanma ihtimali yiksek normiar tasarlamakur,
Gergek sahislarla temasta olmak politikacilatin isidir. Dérdiincd olarak, yerala
ekonomilerini yasal olmaya 6zendirmek bir siyasi pazarlama igidir. Hitkiimet-
ler —kendilerine giivenmeyen ve siki mahalli dilzenlemelere tabi olan~ fakir
vatandaglar1 ve onlan himaye eden mafyalardan bazilatin, ok daha biiyiik ve
gok daha az stki kurallan olan bir oyuna gitis biletlerini almaya ikna ietmek zo-
rundadir, Hilkiimetler, secmenlerini sermaye tretebilir kilmamn onlata yapila-
bilecek en biyiik iyilik oldugu tezini, cogu tilkede fakirlerin oylariniidaha fazla
alan taninmis solculara da kabul ettirebilmelidir. Cam fanusun gerek icindeki,
gerekse digindaki vatandaglar, yeniden tasarimlannus bir entegre milkiyet sis-
teminin, mevcut anarsik diizenlemelete kiyasla daha ekonomik, daha verimli
ve iilke icin daha iyi oldugu hususunda hitkiimetce temin edilmeye muhtacur,

Hicbir {ilke, hukuk ve siyaset cephelerinde bagartya ulagmadan, sermaye
yaratabilenlerle yaratmayanlar atasindaki hukuki “urk ayrmn”nin iistesinden
gelemez. Resmi miilkiyet hakki sistemde yetlesmedikten sonra ne kadar gok
vathk biriktitirse biriktirsin veya ne kadar gok ¢ahgirsa caligsm, gogu kimse bir
kapitalist toplumda zenginlesemeyecektir. Politika mimarlaninin radarlarinin
kapsama alanlari haricinde, resmi kayitlanin da disinda kalmaya ve \dolaylswla
da ekonomik olarak gériinmez olmaya devam edeceklerdir. |

Batih hiikiimetler cam fanusu kaldirmay1 bagarmagtr, fakat bu mg—zagh bit
yol izlemis olan suursuz bit stirecin ylizyilar siiren isleyisinin bir neticesi ol-
mugtur. Arkadaglanm ve ben, dogru oldugunu digindiklerimizi, 'formiilles-
titdik ve bu siirece “sermayelendirme siireci” adin1 verdik. Bu formiiliimiiz se-
kil: ¢'da ana hatlanyla gésterilmistir. Ayrintlt bir aciklama, bu kitabin kapsami
disindadr, fakat plinin tamaminin teknik agildamasini gérmek isteyecek okut-
lan, Hiirriyet ve Demokrasi Enstitiisii arsivlerinin yay1m1anmam1§ |dokiiman-
tasyonlanna miiracaat etmeye davet ediyorum. Bu bélimiin ged kalan kismun-
da, formiiliin iki vazge¢ilmez bilegeni tizerinde odaklanacagim: Hukuki miica-
dele ve siyasi meydan okuma.

Kisum I: Hukuki Miicadele

G6rﬁnﬁ§e gore, Batili olmayan iilkelerde biitiinlestitilmis tek bir miilkiyet sis-
teminin yaratilmasi imkénsizdir. Yasadigt miilkiyet diizenlemeleri diizineler-
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; ce, bazen de ylzlerce topluluk arasinda dagilip gitmistit; haklar ve sair enfor-
. masyon, sadece yakinlar veya komgular tarafindan bilinmektedir. Gogu liglincii
diinya ve eski komiinist tilkeye has yasadigt miilkiyet diizenlemelerinin hepsi,
- genel hukuk prensipleri ¢ikartmaya elverigli tek bir sistem olarak “dokunma’ya
muhtagtir. Kisacasi, “orada, digarida duran” gesitli toplum sézlesmelerinin, her
seyi icine alan tek bir toplum sozlegmesi i¢inde biitiinlestirilmesi gereklidir.
Bu nasil bagarilabilir? Hiildimetler yasadsst 'miilkiyet diizenlemelerinin ne
olduklarin1 nasil bulabilir? Endonezya kabinesinin bes {iyesinin bana sorduk-
lan soru tam olarak buydu. Bir 6nceki kitabimin Bahasa Endonezya diline
terclirnesini baglatmak maksadi ile Endonezya’ya gittigimde, tilke niifusunun
%90 mun gecimini temin ettifi yasadig1 sektdrde, kimin neye sahip oldugu-
nu nastl bulabileceklerini konugmak istiyotlardr. Sayet yasadiss sektor ile ya-
sal sektor arasinda bir képriiniin nasil inga edileceginin teknik ayrmnlaﬁna gi-
~ 1ip de dinleyicilerimi kaybetmek korkusuyla, sorularin bir bagka yoldan, -En-
donezya usulii- cevaplamaya ¢ahgtm. Iitap turum sirasinda, yeryizindeki en
giizel yeterden biri olan Bali'yi ziyaret etme firsat bulmugtum. Piring tarlala-
11 arastnda dolastrken, miilkiyet stnirlarinin nerelerden gegtikleri hakkinda hig-
bir fikrim yoktu. Fakat képekler Bi]iyorla.rdl. Ne zaman es-kaza bir tarladan
bir bagka tarlaya gececek olsam, bir bagka képek havliyordu. Endonezya’mn
kopekleri resmi hukuktan habetsiz olabilirlet, fakat hangi varlifin sahiplerinin
kontrolii alinda oldugunu biliyotlardi.

Bakanlatra Endonezya’nin képeklerinin bir resmi miilkiyet sistemi kurmak
igin gerekli olan temel enformasyona sahip olduklarim séyledim. Kentin so-
kaklarint ve kirsal alanlarint gezerek ve kdpeklerin havlamalarina kulak vere-
rek, tilkenin détt bir yanina daBilmig yasadisi temsil sisternlerinin neler oldu-
gunu Sgrenebilir ve bunlan, biitiinciil bir toplum sézlesmesi iginde toplaya-
bilitlerdi. Bunun tizerine bir bakan, “Jukum Ada#1 (halkin kanununu) kastedi-
yorsunuz,” diye bagirdi. “Hallin hukuku”nu kegfetmek tam da Batih uluslarnn
resmoi miilkiyet sistemlerini nasil inga ettikleri sorusunun cevabidir. Gayriresmi
diizenlemeleti tek bir ulusal resmi miilkiyet toplam sézlegsmesine déniigtiir-
mekte kararh bir hiikiimetin, képeklerin havlamalanna kulak vermesi gerek-
mektedir. Miilkiyetin her bi¢imini birle§ti.rﬂmi§ tek bir sistem igerisine entegre
etmek i¢in hiiklimetlerin yapmas1 gereken, mahalli konvansiyonlanin nasil ve
neden iglediklerini ve gercekte ne kadar kuvvetli clduklanm kegfetmektir.

nin neden bagansizlikla sonuglandiklarinin izahi budur. Insanlar, “toplumsal

g

Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerdeki hulkuki degisim ¢abalan-
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sdzlegme™ye, sadece Locke, Hume ve Rousseau gibi vizyon sahibi kimsele-
tin diigiincelerinde bulunan, goriinmez, ilihi bir soyutlama olarak bakma egj-
limindedir. Fakat arkadaslarim ve ben, yasadigi sektriin toplum szlesmeleri-
nin, sadece sosyal davramgtan ¢ikartilabilecek yiikiimlithikler gerektirmedigini
kesfettik; bunlar, aym zamanda, gergek kimseler tarafindan acik¢a dokiimante
edilen diizenlemelerdi. Netice itdbariyle, bu yasadisi toplum sozlesmeler elle
tutulut hile gelir ve toplumn tarafindan taninan ve uygulanan bir miilkiyet ve
sermaye olusturma sistemi inga edecek gekilde bir araya getitilebilir.

Pre-kapitalist Miilkiyet Sis'.ten;:inden'
Kapitalist Miilkiyet Sistemine Gegig

Bit modetn piyasa ekonomisi entegre bir resmi miilkiyet sistemi olmaksizin ta-
savvur edilemez. fleri Batt uluslan biitiin temsilleri standardize tek bir miilkiyet
sistemi icerisine entegre etimemis ve herkesin erigimine agmarms olsaydi, mev-
cut servetlerini iiretmis olan genigletilmis piyasa a§1 olusmus sermayeyi yara-
tacak gekilde uzmanlagamaz ve isbdlimii olmazdi. Batt harici piyasalarin etkin
olmamalati, miilkiyet diizenlemelerinin bélik poreiiklagi ve standart temsil-
lerin yokluguyla fazlasiyla iligkilidir. Bu entegrasyon noksanh sadece yasal ve
yasadigt sektdtler arasindaki etkilegimi deil, fakat fakirerin kendi aralanndaki
etkilesimi de kisitlar. Yasadist topluluklar birbirleri ile alim-satim iglemleri yap-
maz degildir; ancak bu, ¢ok zor gartlar alinda miimkiin olabilmektedir. Tipk
bir diizen iginde, yildizlar veya manyetik pusula gibi standart kilavuzlara gore
degil de, bitbitletini takip ederek seyreden gemi filolan gibidirler.

Modern bir piyasa ekonomisi yaratmak igin tek bir hukuk gévdesi iginde
miisterek standartlarin olusturulmast gerekir? C. Reynold Noyes’in isaret et-
mis oldugu gibi: _

Insan tabiat diizenlilik ve kesinlik talep edet ve bu talep de, baglangig
ilkelerinin tutath olmalarim ve boylelikle de bazi kurallar hilinde —“ad1-
na hukuk dedigimiz gu dogmalar veya sisternatize tahminler gévdesi’ni
olugturacak gekilde— ortaya konmasina izin verilmesini gerektirir, ...Hal-
kin ikna edilebilitliginin elverislilifi, ...yasalarin temelini sistematize etme
" gayretlerine tekrar tekrar meydan vermigtir. Kodifikasyon ihtiyaci, hal-
kin yazidmanug hattd mahkeme igtihatlanna dayanan hukokun esrar ve
belirsizliklerinden kurtulma ihtiyacindan bagka bir gey degildir.?
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_ Insanlarin kargilikl mutabakatla tesis edilmis yasadisi pratikler cesitlilifine
zaten itimat ediyor olduklan bir durumdan kodifiye bir hukuk sistemine gegig
yapmak az buz ve kolay bir is degildir. Gormiis oldufumuz gibi, bu, Batili ulus-
latin pre-kapitalist “baglangic ilkeleri”nden sistematize bir kanunlar biitiiniine
geemek igin yapmak zorunda kaldiklati seydir, Cam fanusu da ancak béylelik-
le kaldirabilmiglerdir. Ne var ki, basatili olmalarnina ragmen, bu uluslar, ne yap-
makta olduklannn idraki iginde olamarmug ve geriletinde kat etrnig oldulklart
yolun bir haritasim birakmamustir. Sanayi Deveimi’nin faydalarim genisletmeye
can atrug olan Britanya’da bile reform gayretleri, hitkiimet, gayrimenkul var-
liklarin merkezi olarak kaydedilip kolaylikla transfer edilebileceklerinden emin
olacak bir konumna gelene kadar (1829 yilindan 1925 yilina vanincaya kadat)
nerede ise yiizyl siirmiistii. Ingiltere’de miilkiyet reformunun ne denli zor ol-
dugunu ve zig-zaglt bir yol izledigini John C. Payne s&yle &zetlemektedir:

‘Gok sayida kanun kabul edildi ve Ingiliz miilkiyet hukuku tepeden inme
yapildi. Bu reformun ¢ogu ad hoc dogaglamalardt ve bunlara bakan kimse ha-
reketin lidetlerinin ne yapmakta olduklarinin veya neden &yle yapiyor olduk-
larinun her zaman tam idraki igerisindé olmadiklar kanisina varyordu. Ingi-
liz toprak hukuku yiizyllar boyunca 6ylesine teknik olmustu ve buna, ylesi-
ne ¢ok ekleme yapilmist ki, alundan kalkilmas: gereken ig ilk bakista bunaltc
goriinmils olmalrydi. Dikkate. deger ok sayida teferruat oldugundan, sadede
bir tiulit gelinemiyordu. Dolayisiyla Ingiliz reformculart sorunun iizerine bii-
tiin iyi niyetleri ile, fakat vuzuhtan ziyade enerji ile gittiler. Uzun vadede isleri-
ni iyi yaptilar, fakat bu onlann tam bir ylizyillanin alds ve bu arada sonu hiis-
ran ile biten pek ok act tecriibe onlan bazi uzlagmalara zorlady.*

Ithal Mal: Hukukun Ba§an81zhg1

Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkeler icin cam fanusu kaldirmanin bu-
glin nispeten daha kolay olacagt farz edilebilir. Bugiin, miilkiyete evrensel eri-

sim hakki hemen her {ilkenin anayasasi tarafindan ve birgok uluslararast kon-

vansiyon tarafindan artik kabul edilmistir. Miilksiizlere miilk edindirme prog-
ramlart hemen her kallinmakta olan ve eski komtinist iilkede vardir. Batinin
onsekizinci ve ondokuzuncu ylizyillarda yapmig oldugu reformlar resmi miil-
kiyet haklarinin paylagilmasina karg1 yaygin entelektiiel ve ahliki tepkiyle kar-
slagmus olsa da; miilkiyete erigim bugiin nev-i begerin en temel haklanimn par--
gastru olusturmaktadir. 1948 Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve Katolik
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Kilisesi kategizminden tutun da, Uluslararas1 Cahsma Tegkilan ILO’nun Ba-
gims1z Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklart haklandaki 1989 tarihli 169.uncu
sOzlesmesine vatincaya kadar genis bir ¢agdas uluslararast antlagmfala: yelpa-
zesi miilkiyetin temel ve kalict bit insan hakki oldugunda israr etmektedir: $1-
rastyla, diinyanin hemen her yerindeki mahkeme ve kanunlar bu hakki énemli
bir hukuk prensibi olatak gérmektedir. Isgl ordulaninin yitzlerce yillik miilkii
yagma etme ddetleri 1899 Lahey Uluslararast Konvansiyonu’'ndan! beri ukus-
lararas: hukuk tarafindan agikga yasaklanmugtie. Uluslararasi hukuk béylelik-

" le fertlerin miilkiyet haklarim, hitkiimetler toprak kaybina ugrayacak olsalar

dahi, aynt topraklar {izerindeki miilk sahiplerinin haklarim kaybetmeyecekleri-
ni sart kosmakla egemen devletlerin haklarindan fistiin tutmug olmaktadir.
Amerika Bitlesik Devletleri, Kanada, Japonya ve Avrupa —yani dinyatun
en gelismis yirmibes ulusu— kendilerine has bir, biitiinlesmis resmi miilkiyet
sistemleri olmayanlara kiyasla, o denli fazla zenginlesmisdir ki, bugtin kim-
se resmi miilkiyete duyulan ihtiyac1 goz ardi eden ekonomik ¢éziimleri teklif
edememektedir. Kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle yonetilmekte olan
gopu tilkenin bugiin, miilkiyet haklarina evrensel erigim prensibinji bir siyasi
ihtiyac oldugu kadar, makroekonomik bir arag ve piyasa reformu programlart-

mn zimni bir bileseni olarak da tantyor olmalarinin sebebi budur. |

Fakitlerin vatliklarinu hukukilegtirme siyasi anlayigi, Litin Arnerlka huku-
kunda nerede ise iki yiizyildir sayg1 gérmektedir. 1824 yilinda, yani ‘ulken;n Is-
panya’dan bagmstzligint kazanmasindan sadece iki il sonra yazilan ilk Peru
Anayasast, o zamanlar ¢ogunlukla yerli kékenli olan fakitletin, topraklanmn
mesru sahipleti olduklarint agikga belirtmigtir. Ama, Peru’nun seg:kuﬂetmm
yetli fakifleri derece derece midksiizlestirmekte olduklart belli ohi‘nca hiili-
met yillar siiten gabalanyla Peru Anayasas’'nda yazihi olan niyeti wygulamaya
koymak amaciyla bir dizi kanun ¢ikarmugtir. Bunlann higbiti bir ise yarama-
mugtie, Yerli halklar varliklarimn hukuken kendilerine ait olduguny teyit eden
kanunlara kavusmustur, Kavusamadiklan ise varliklan {izerindeki ekonomik
haklarin1 kanun tarafindan korunan temsiller bigiminde sabitlemelerine izin
verecek mekanizmalar olmugtur. : -

Bunun sebebi artik ¢ok agiktir: Peruw'da (ve Batt haricindeld pek ok {ilke-
de), resmi miilkiyet yaratacak olan cogu hukuki prosediit, bir tapu ile kayt al-
tina altnmamig yasadist miilkiyet ispatlarin —ki, bunlar, bir fakirin sahip olabile-
cegi tek ispat gegididir— igleslik kazandiracak aletlerle donatilmamigtir. Meveut
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. hukuk, bir varhgin tapusu izetinde islemler siirdiikge gegerli olan degisiklik-
£ leri ve miilkiyet iligkilerini zaman iginde tadil edecek sekilde izlemekte ve kay-
detmektedir. II. béliimde g6rmiis oldugumuz gibi, bugiin, en iyi sartlar altn-
da bile, modern haritalar, bilgisayarlar, insan haklan Srgiitleri ve diinyamn en
iyi niyetleri ile bile tapulan ve {izetinde vuku bulan muameleleri kaydettirmek
igin gereken hukuki prosediitler yirmi yil siirebilmektedir. Buldugumuz haki-
~ katlerden anlagilan ondokuzuncu yiizyilda Peru yerlilerinin bunlardan daha iyi
olmayan ve muhtemelen daha kéti gecikmelerle yiiz ylize gelmig olabilecek-
leridir. Béyle engelletle kargdagmms insanlar igin, vathiklanim muhafaza etmeye
yarayan yasadist kurallar yaratmak yapabilecelderi tek akilc geydir.
ithal malh hukukun, Perw’nun yetli halkinin haklarimn cisimiendirilmesine
yardim etmedigi ortaya ¢ikinca, ekonomik elitler kanunlarin niyetini “iyi ede-
cek” yeni hileler diigleyerek tekrar eyleme gegtiler. Resmi tapularin mevcut ol-
madikla1 yerlerde, iyi iligkileri olanlar ve onlarin avukatlar, bunlan, belgeye
dayah delilleri yeniden olusturarak ve mahalli makam ve notetlere kendi lehle-
fine yasal tapular (ki, bunlara ##mlos supletorios diyorlardi)saglayarak resmi miil-
kiyetler “icat” etmeye bagladilar. Seckinler, yerli Perululan bir kez daha mitk-
" siizlegtirmislerdi veya onlar miilklerini yok pahasina satmaya mecbur birak-
muglardi. Hitkiimet ise, fakir fukaranin hukuku kendi menfaatleri dogrultusun-
* da neden kullanamadigin tetkik edecek yerde, sorununun yasalarla ilgisi olma-
digin, fakat yoksullann “dogustan aptal” oldugunu farz etti. Dolaysiyla yasa-
lar1 diizeltecegine, yoksullarin bazilarin siirmeyi ve topraklann etrafina ideta
atesten bir cember Srmeyi tercih etti. 1924 yilinda, Perw’da, yerlileri, yasal hile-
lére maruz kalmaktan koruyan binlexcesini toprak haklanmn transferinin agtk-
¢a yasaklantms oldugu karsal ziraat topluluklan igine doldurmak sureti ile ko-
ruyacak Snemli bir kanun akdett. Yerlileri, dalavereci ve dolandiricr seckinler-
den boyle korurken, onlant ayni zamanda sermaye yaratmarnin belli bagl alet-
lerinden, istemeden de olsa, mahrum etmis oldu.

Bu karsal yerlesim yetleti ise, yerli niifusunun sadece kiigtik bir oranim tu-
tabiliyordu. 1960’k yillarin sonu ve 1970’li yillanin bagindan itibaren, geri kalan
cogunluk hili savunmasiz ve mutsuzdy; dolaysiyla da, &zellikle gichi ve iyi
brglitlenmis sol hareketlerin aniden ortaya ¢ikigindan sonra, patlamaya hazir
bir sinaf hiline geldi. Bu yeni tehdidi savugturmak igin, Peru hiikiimeti, ¢ogu
iigiinci diinya ilke hiikiimetlerinin de yaptig gibi, toprak sahipletinin ellerin-
den biiyiik caph tarimsal arazilesi aldi ve bu toprakiann devletin kurdugu alt-
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yizden fazla kooperatifin blinyesinde toplanmasi saglandi. Maksat yine asildi:
Yerlilerin miilk edinnelerini teminat altina almalk. Bu gayretlerin bile bagarisiz
olmasinin nedeni, vetlilerin ¢ofunun dayatilimig biirokrasiler icerisinde ¢alis-
maktan nefret etmesiydi. Yerliler, kooperatifleri daha kiigiik ve 6zel parselle-
re béldiiler ve yeni tesis edilmis haklatini korumak igin aligik olduklar, esnek
yasadis1 diizenlemelere bir kez daha geri dénmiis oldular. Hitkiimetin hesaba
katmamuis oldugu sey, insanlar miilke bir kez sahip oldular m1, onu nasil kulla-
nacaklatina ve miibadele edeceklerine de kendilerinin karar vermek isteyecek-
leri gercei olmustu. Sayet hukuk sistemi insanlarin ihtiyag ve ihtiraslastnt ko-
laylagtirmiyorsa, insanlann siiriiler hilinde sistemni terk etmesi beklenmelidir.
Peru tarihi, her siyasi megrepten reformecu igin 6nemli dersler igermekte-
dit. Yoksula miilk edindirme maksadi giiden hiikiimet programlar, son 150
yaldir, ister saf egilimli (yani ithal mali hukuk aracihi ile 6zel miilkiyet hakk:
tantmak), ister sol egilimli (fakirlerin topraklarim kamu yonetimindeki kolektif
ciftiklerde korumass) olsunlar, hep baganstzhifa ufratmgtir. Sakatlayici, “sag
sola kars1” (veya sol saga karst) benzer siyasi giindemler, kalkinmakta olan il-
kelerin halklanmn biiyiik ¢ogunlugunun ihtiyaglan bakioundan fazla bir mana
ifade etmemektedir, Bu insanlar hukuk digina, hukuk onlan 6zellegtirdiginden
ya da kollektivize ettiginden 6tiirli degil, fakat sadece ve sadece isteklerine hi-
tap etmediginden 6titrli gikmaktadir. Istedikleri seyler zaman icinde dejige-
bilit. Bazen miilklerini bitlegtirme, bazen de birbirinden ayirma ihtiyaci icin-
de olabilitler. Eger hukuk onlara yardimer olmuyorsa, o zaman kendi baglan-
nin garesine hukukun haricinde bakacaklardir. Kalkinmakta olan ve eski ko-
miinist lilkelerde miilkiyet ve sermaye olusumunun diigmanlarim karakterize
eden gey, onlann solcu ya da sagc1 olmasi degil, fakat statiikocu olup olmadik-
laricir, Kalkinmakta olan iilkeletin hiikiimetlesi, kendilerini, Batihlann yhzyil-
lar 6nceki Ingiltere’de yasanmis olan gitleme (enclosure) ve miilk olugturma
gaddath veya biitiin Kuzey Amerika’da yerlilerin kanh bir big¢imde miilksiiz-
lestirildikleri sabit fikti ile mahul olarak yagama aliskanliklarindan kurtarmali-
dir. Bunlanin hesabimn sorulacad: yer, Syle Asya, Afrika falan degil, fakat ait
olduklan Baudir, Kalkinmakta olan ilkelerin hilkiimetlerinin yapmak zorun-
da olduklan sey, kendi topraklar {izerinde havlayan képeklerin seslerine kulak
vermek ve kanunlarimin neyi anlatmasi gerektifini bulmakur. Insanlar, ancak
o zaman, onlarin haricinde yagamaktan vazgegecektir.
_Resmi hukuk, megruiyetini, insanlar onun “kapsama alam” haricinde miilk
yaratmaya devam ettikce yitirmektedir. Elimizdeki veriler, yasadis1 sekt6riin
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1960’ yillatdan 1990’k yillara kadar, sadece Peru’da degil, fakat kalkinmakta
olan diger iilkeler ve eski komiinist tilkelerde de genislemis oldugunu goster-

hadise olmadifim farz ederek, 1994 yihinda, son otuz yil zarfinda uluslararas
finans kurumlariaimn Ggiincii diinyada —biitiin vathklarin sermaye tiretecek se-
Iilde tek bir sistem iginde dogru diiriist temsil ve entegre edilmeleri sonucu-
nu dogutan— baganll ve biiyiik ¢aplt bir “formalizasyon™ program yiiriitmis
olduklatim rapor edip etmediklerini tespit edecek bir 6zel aragtirma ekibi kur-
dum. ABD Hazinesi’nin ve vluslararasi organizasyonlann kayitlatiny, aylar bo-

sarmus olduklanna uzaktan yakindan benzeyen hicbir sey bulamadik.

Bulmus oldugumuz gercek, son kitk yil boyunca, muhtelif hitkiimetlerin,
béyle programlardan bir gogunu Slginek, hatitalamak ve bilgisayatlagtirilms
kayit sistemleri gibi bir dizi miilkiyetle alikah faaliyeti finanse etmek icin mil-
yarlarca dolar tahsis etmek sureti ite baglatmis olduklan oldu. Bu projelerin or-
tak iki yoni vardir: Biylik bir kisrm ahnan sonuglarin tatmin edici olmamasin-
dan &tiirii yarim biralalmmgt (Brezilya’daki bir kamu proje yoneticisinin deyimi
ile “Cok sayida yeni hatita ve bilgisayar programi, ancak az sayida yeni resmi
mal sahibi” hasil olmugtu.); ve bazi Thai kirsal milkiyet sertifikasyonu prog-
ramlan1 diginda, bu gayretlerden higbiri yasadist varhklari yasal varhklara d6-
nitstiirmeye muvaffak olamamgt. Varlklarin sermayeye doniistiiritldiklerini
gosterir bir kanita ise kesinlikle rastlamadik.

Bu, hiikiimetletin umursamaz olmalatindan tiirt mii byle olmustur? Ke-

sinlikle hayir. Mesel4, Peru'da hiikiimet, miilkiyeti, Ispanyol istilasindan bu
yana gegen détt yiiz yil boyunca en azindan yirmi iki kez resmilestirmeye gay-
ret etmigtic. Bagan oratu ise, sifirdir. Kalkinmakta olan bagka iilkelerden de ta-
pulama makamlann aradik ve benzer cevaplar aldik: Belli bagh programlar
ya bagansizhiga ugramislar, ya da bunlann, sadece matjinal bir tesiri olmugtur.
Ay sekilde, kayda deger higbit makam, verilen tapularin, igerisinde sermaye
{iretimine uygun biitiinlegtirilmis miilkiyet afimn bir pargasi olacak sekilde es-
neklik kazandiklasim iddia edemedi.

Bulgular kasvet vetici idi: Kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle yéne-
tilmekte olan uluslar ne kadar ¢ok gayret etmis olursa olsun, niyetleri ne ka-
dar iyi olursa olsun, ithal mah hukukun emvrettikleri ile kanunlara iglerlik ka-
zandirmak icin yapilmas: gerekenler arasinda kat edilmesi gerekli olan mesa-

mektedir. Ithal mah hukukun basatisizhiga ugramastnin, sadece Peru’ya has bir

yunca sistematik bir-bigimde didik didik etmemize ragmen, ileti uluslarin ba-

S
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fe yine de aym kaliyordu. Zorunlu yasalar yeterli degildir. Andrzei Rapaczy-
aski’nin igaret etmis oldugu gibi: ' \
Uygun bir bukuk rejimi tésis etmenin, modetn bit ekonomik siste-
mi alttan destekleyebilecek bir miilkiyet haklar seti kuracafi yaklagim,
¢ofu miilkiyet hakkt hukuk sistemince ancak matjinal olarak uygulana-
bileceginden Stiirli, akla uygun olmaktan olduk¢a uzakur., Sahiplild ku-
rumunun Jzii, hukuk harici gelismeler igerisine kSk salmig olmasi ge-
reken bir sorgulanamaz ve biyiik lgiide bilingsiz sosyal ve ekonomik
pratikler meselesidir. Bu eski bir Hobbes problemdit: Insanlarin| go-
Zunlugu kanunlara itaat ettiklerinde, hitkimet onlan, ihlal eden azinhga
etkili ve [nispeten] ekonomik bir bigimde dayatabilir. Fakat itaat hati
sayilir Slgiide zayiflanldigpnda, higbir makam hetkesin bagina bir polis
dikecek kadar ghigli degildir. Yasalarn uygulanmasinin giderek zotlag-
_tifa bu durum ortaya ¢tktiginda, insanlat kendi gahsi menfaatieri pesin-
de, kara kapl kitapta yazili her tithi kisitlamaya ragmen kogmak\lgm
bir giidiilenmeye sahip ol '

Yakin tarih boyunca, kalkinmakta olan ve eski komiinist u]keler siyasi ira-
deden ve vatandaglarin gogunluguna varliklar izetinde haklar tanimak maksa-
dina uygun olarak hazitlanmig biitgelerden, uluslararas: mszestola.tdan veya
ithal mali kanunlardan mahrum olmamugtir, Problem suradadic k1, hiikiimet-
ler, yoksullarin miilkiyet haklanm giivence altina almaya koyulduklapinda miil-
kiyet boslufunun mevcut oldugu bir mekana, meseld Ay’a gitmeye hazirlani-
yotlarmus gibi davranmaktadic. Yapmalan gereken yegine isin bu b0§1ugu it-
hal mali hukukla doldurmak oldugunu farz etmektedirler. Ne var lu, béyle bit
bogluk gogu kez mevcut degildir. Insanlar, muazzam miktarlarda gayrimenku-
lii yasadis1 ditzenlemelerle goktan ele gegirmis dutumdadir. Yoksullarin vat-
liklar resmi hukukun ne denli disinda da olsa, bu varliklar Hizerindeki haklan, -
yine de kendi imalatlan olan sosyal sézlesmeler tarafindan idare edilmektedir.
Ve ithal mali hukuk bu yasadis1 ddetletle uyusmadif zaman, bu sozle§melerm
taraflan incinecek ve bu fuzuli iggili reddedeceklerdir.

Hukukun Kékiinii Toplumsal Sézlesme Igine Salmak

Miilkiyet {izerine yasadis1 toplumsal sézlesmeler, hemen hemen her muilkiyet
sisternini desteklet ve bugiiniia ABD'si de dahil olmak iizere, her tilkenin ger-
¢ekliginin birer parcasidir.® Richard Posner’in de bize hatirlatn gibi, miilki-
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} vet, sosyal olarak inga edilmigtir.” Bu demektir ki, miilkiyet diizenlemeleri, en
 iyi, ancak insanlar, varhklann sahipligi ve onlatin kullanim ve degisimini yone-
- ten kurallar {izerinde bir uzlagmaya vardiklan zaman igler. Baa haricinde, ya-
sadist toplumsal sézlegmeler su gegerli sebepten 6tiirt yirirhkiktedir: Bunlar,
insanlar arasinda vatliklarin nasil yonetilmesi gerektifine iligkin fikir birligi-
ne dayah birgeyler kurma konusunda yasalardan daha basarihdir. Meveut miil-
kiyet diizenlemelerini alttan destekleyen kolektif sézlegsmeleti umursamayan,
birlestirilmis miulkiyet sistemleri yaratma tegebbiisleri, ¢ogu kimsenin vatlikla-
an tutabilmek icin dayandigy haklarin tam da kékiine toslayacakur. Miilkiyet
haklaninda reform yapma gabalart bagarisizhiga ugramaktadir; ¢linkii yeni ya-
sal diizenlemeler hazitlamakla gérev]i devlet memurlan ¢ogu vatandagin ken-

nu kavrayamamaktadir.

Bagarili kanunlann altinda toplumsal sézlesmelerin yatog fikri, megruiye-
tin bir gesit toplumsal sézlesme Gzerine temellenditilmesi gerektiZini Sgreten
Platon &gretisine kadar gider. Locke’a karg1 yazrmg oldugu yapitlarinda Im-
manuel Kant bile, toplumsal sézlesmenin gergek sahiplikten nce gelmesi ge-
rektigini s6éylemigtit; biitin miilkiyet haklan, bir iddianun megruiyetinin sos-
yal olarak taninmasindan figkirir. Bir hakkin megru olabilmesi igin ille de res-
mi hukuk tarafindan tatif edilmis olmasi gerekmez; belli bit konvansiyonun
bir grup insan tarafindan kuvvetle desteklenmesi, onun, bir hak olarak tasdik
edilmesi ve resmi hukuka karg1 korunmasi igin yeterlidir.

Mevcut toplumsal sézlegmelere atifta bulunulmadan dayatlan miilkiyet
hukuku ve tapularin, sirekli bagansizhifa uframalarinin sebebi iste budur:
Bunlarin eksikleri megruiyettit. Megruiyet kazanabilmeleri icin, meveut miil-
kiyet haklannt tayin eden yasadiga toplumsal sézlesmeler ile irtibata gegmele-
ri gerekir. Esas mesele, elbette ki, bu toplumsal s6zlesmelerin saga sola dagl-
mug kasaba ve mahallelerdeki yiizlerce jgéadl;l aiifuz dairesi icinde yaylrmg ol-
masidir. Bu toplumsal s6zlegmeleri resmi bir miilkiyet sitemi icerisine entegre
edebilmenin tek sistematik yolu, insanlatin kendi yasadisi diizenlemelerine da-
yanan onlann, bir yeni ve her seyl kapsayan toplumsal sézlegme igetisine, iize-
rinden giile oynaya gecerek girebilecekleri kadar iyi yapilmug képrii gorevi go-
recek, bir hukuki ve siyasi yap1 inga etmektir, Fakat bu k&prii lurlmayacak ve
izerinden gegmekte olanlan tekrar yasadis: diizenlemeler sahiline geri don-
diirmeyecek kadar sajlam ve lizetinden gegen hig kimsenin asag diismeyece-

di kurallarinn toplumsal sézlesmeler ile siks sikiya giivence altina almg oldugu-
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gi kadar da genis olmalidir. Yiizyllar almis olsa da Bat bu isi bu sekilde bagar-
mugtir. Harold Berman bize gunlar hatitlatiyor:

Hukukun gesitli topluluklar igerisinde bir sisteme oturtulmas: ...sade-
ce ve sadece bu topluluklarda hukuld iligki gayriresmi yapisiun daha
énceleri tegekkiil etmis olmast sayesinde miimkiin olmugtur. Ban Hu-
kuk gelenegi —gegmiste— gruplar igi ve gruplar arasi sosyal ve ckono-
mik iliskiler yapsssun icinden ¢ikarak geligmistir. Tligkilerin davrantgsal
bicimleri, normatif bir boyut kazanmigur. Kullamg bigimleri idetlere
...ve idetler de, hukuka doniigmiistiir.®

Saga sola sacilmis toplumsal sézlesmelerin sahili ile tek bir ulusal hukuk sa-
hili arasinda hukulki ve siyasi bit képrii inga etmek, tam da Eugen Huber'in yir-
minci yiizyihn basinda Isvigre’de yapmus oldugu seydir. Huber, Isvigre yazi-
1t hukukunu, Roma doktrinletine ve {ilkesinin sehir, kasaba ve koylerinden ya-
yilmis adet, kural ve davaruglara uygun bir hile getirmistir. Miilkiyet zerinde
biitiin konvansiyonlan bit araya toplamus ve bunlan, insanlarin hak ve gorev-
lerini onlanin alisik olduklan mahalli normlara uygun olarak teminat altina alan
tek bir kodifiye hukuk kalibt icerisine d6kmiigtiir. Huber distiin k6rit bir geviriy-
le “Kanun insanlatin dilinden gelmelidir,” manasmna gelen su eski Alman 6zde-
yigini zikretmeye bayilirdy: Das gesery, muss ans dem gedanfkes des volkes gesprochensein.
Amerikan hukuku da, besinci béliimde gérmiig oldugumnuz izete, mevcut top-
lumsal sézlesmelere aym saygiyr gostermistir. Gliciinii kuvvetini doktriner veya
profesyonel tutarhlifindan degil, fakat az gelismis vathklan tretken vatliklara
déniistiirmek isteyen makamlatin ellerine verdigi kullamghihktan almigtr.

Tleri tilkelerde yasachs iligkilerden, birlestirilmis resmi miilkiyete gecis, mu-
allakta inga edilmis degildir. Modern miilkiyet haklan sistemlerini alttan des-
tekleyen kanunlanin sistematizasyonu, sadece resmi makamlann insan gruplan
arasinda evvelden beri var olan yasadigi iliskilerin, resmf hukukun éniine geg-
mesine izin vermis olmalan sayesinde miimkiin olmugtur: “Hukuk” diye yazar
Berman, “Hem biitiin bir toplumun yapi ve ddetletinden gikarak yukan dogru
gelisir hem de toplumun yéneticilerinin, siyaset ve degetlerinden ¢ikarak, agags
dogru hareket eder. Kanun, bunlann ikisini entegre etmeye yarar.”

Resmi miilkiyet hukukunun koklerini insanlarin uymay1 zaten kabul ettik-
leri toplumsal sézlesmeletin igine salmakla Bati tilkeleri hiilkiimetleri, herhangi
bir itirazin iistesinden gelmek igin gerekli olan yaygin popiiler kabuli elde et-
migdt. Neticede, miilkiyet igin tek bir hukuk sistemi olugturulmugtur. Bu, bir
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kez yerli yerine kondu mu, saga sola dagjhrﬁg konvansiyonlan tek bir ulusal
sosyal mukavele icerisine entegre etmek “cocuk oyuncagr”dir. Ve bir zaman-
lar, bir evin bir kimseye ait oldugunu ancak o kiginin kendisi ve komgulanimn
teyit edebildigi yerlerde, resmi miilkiyetin icad: ile miilk sahibinin kim oldugu-
m biitiin bir ulusun bilmesi miimkiin hile gelmigtir. Resmi miilkiyet tapula-
11, insanlatin, emeklerinin meyvelerini bir dar tasdik bolgesinden genigletilmis
pazara gétiirmelerine izin vermistit, Batil uluslar,' modern pazar ve kapltallst
sisternin enerjisini {ireten santralleri iste bu sekilde kurmu;;tur.

Sahipligin taminmasimn yerel diizenlemelerden daha genis bir ekonomik
ve sosyal iligkiler diizenine kayisi, hayat ve ticareti cok daha kolaylagtrmusar.
Insanlar artk varliklan tzerindeki haklarini korumak icin zahmet verici ah-
bap ¢avus politikacih@t yapmak zorunda degildit. Resmi miilkiyet, onlar, ka-
palt toplumlara has zaman alici yerel ditzenlemelerden kurtarmugtir. Varhklari-
m1 artik kontrol edebilmektedirler. Daha da iyisi, yetetli temsilleti el alanda tut-
makla, varhklarinin ekonomik potansiyelleti iizerinde odaklanabilmektedirler.
Gayrnmenkulletin ve igletmelerin adreslerinin belli olmast ve bunlann ulus ¢a-
pinda teghis edilebilmesi, miilk sahipletinin, isimsizliklerinin ortadan kalkma-
sini ve hesap sorulabilir olmalarini saglamigtir. Hukulki miilkiyetin bu meka-
nizmalari, sahneyi, ok sayida kimseyi ilgilendiren genigletilmis pazar ve ser-
maye firetimi icin ‘Thazitlamgtit,

Pre-kapitélist polumsal Sozlesmelerin Gi.h'renirligi |

Kalkinmakta olan tilkelerde bugilin yiiriitlilkkte olan yasadigi toplumsal séz-
lesmeler resmi hukuk sistemi yaratmaya uygun bir temel tegkil etmekte midir?
Stiphesiz evet! Devlet memurlar sermaye eksikligi ¢eken sektdrde faaliyet gos-
terirken yasadis1 toplumsal sdzlesmelere agik¢a uyduklarinm gésteren birgok ka-
it vardir. Uluslararas: bafis organizasyonlatinun raporlatinda, yasadist konvan-
siyonlara, dolaylh da olsa atifta bulunulmaktadir. Hﬁk\‘.iniethf, tilkeletinin en fa-
kir bélgelerini gelistirecek kirsal ve kentsel yenileme projelerini nasil olur da ya-
sadis1 lehdar organizasyonlar ile uzlagmadan geligtirir? Hilkiimetletin ve ulus-
lataras: finans kurumlanmin isgilcilerin yetlesim yerletine kamu hizmetlerini
(yol, su, elektrik, okul gibi) miilkiyet hukukuna meydan okurcasina gétiiriiyor
olmalan, yasadisa miilkiyet diizenlemelerinin zimnen tanindifim ispatlamakta-
dir. Robert Cooter ve Thomas Ulen’in de isaret etmis olduklan gibi “(miilkiyet

£ rafinden dayauldiklan zamankine kiyasla gogn kez daha etkili ofur0

haklaninin) sartlan, insanlar {izetinde uzlagtiklan takdirde, kanun koyucular ta--

]
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Yasadis1 sosyal mukaveleler; ddetletin, ad-hoc dogaglamalarin velresmi hu-
kuk sistermninden segicilikle 6diing alinmug kurallarin bir bilegimidir. Cogu kal-
kinmakta olan iilkede devlet tarafindan saglanmasi gereken hukukd kotuma-

- nin eksikligi kargisinda, vatandaslann varliklarimn ¢ogunu diizenleyen hukuk

yasadigt hukuktur. Bu, uyulmasi gereken yalnizca tek bir hukuk oldugu fiksi-
ne ahistk Batil okut igin oximoronik”, hatta alt Gist edici gelebilit. Fakat kalkin-
makta olan iilkelere yapmus oldugumy ziyaretler ve oralarda gah§maktan edin-
mis oldugum tectiibelerim, bunlania hepsinde hukuki ve yasadis: | kapunlarin
bans icinde bit arada ya;;adxklanm acikeca gormenrn saglamstir. Margaret Gru-
ter’in ifade etmis oldugu gibi: . |

Hulkuk, ...sadece insanlarin korii koriine itaat ettikleri bir sifahi, y‘azlh
veya resmilegtirilmis kurallar biitiint degildir. Daha ziyade, davranigsal
kurallanin, iizetinde nitfusun biiyiik bir yiizdesinin uzlasugy, davramg-
sal egilimleti yansitan ve riayet edecek olanlara potansiyel faydalar|sag-
layan davranigsal kurailan temsil edet. (Insanlar bu potansiyel menfa-,
atleri tanumayacak veya onlara inanmayacak olursa, kanunlat gogu kez

ciddiye alinmaz ve onlara uyulmaz.)™
Bir baska hukuk¢u Batimin “kanun yapmakta ve nizamu saglamakta dev—
lete olan modern inantin, tarihsel bir norm olmadifina™ igaret etmigtir.' Tek
bir iilkede ¢ok sayida hukuk sisterninin var olmasi olgusu yeni bir ey degildir.
Hukuki cogulculuk, kita Avrupas’'ni, Roma hukuku ontigiineii ve onddrdiin-

cit ylzyillarda yeniden kesfedilinceye ve biitiin hukuk akimlan koordmeh tek

bir sistem igerisine oturtuluncaya dek yonetmistir. \

O halde, kalkinmakta olan ve eski komiinist {ilkelerdeki yasadig1 faaliye-
tin tesadiiflerin eseri olmadifint kesfetmek bizi sagirtmamahidir. Peru'da yiiz-
binlerce ev ve isletme sahibine, resmi tapularim gikartirken, arkadaglagm, iyi
tammlanmyg, uzlagma tizetine kurulmug kurallara riayet etmeyen bir yasadhgt
gruba hig tesadiif etmemistir. Ister Asya’da ister Ametika'da, isterse de Orta-
dogwda olsun, eksik kapitalize olmug bir bolgeyi ziyaret ettifimizde, adimumi-
71 attigimuz yetler hig de yle “kus ugmaz, kervan gegmez” yerler degildi. Dik-
katle gozledigimizde, bu kurallarin bir ditzen olusturduguna sahit olduk. En
k&t ihtimalde ihmal edilmis bir bahge bulduk; ama asla bir “jungle” degil.

Batilt selefleti gibi, tigiincii diinya tilkeleri ve eski komiinist iilkelerdeki
setmaye yetersizligi eken sektdrler de kendi miilkiyet kurallan cesitliliklerind
\

* Anlami kuvvetlendirmek icin zit anlamh kelimelerin bitlikte kullanddig ifade. (C.N)
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B spontane olarak tiitetmis bulunmaktadir. Onlar, yeni filizZlenmekte olan miil-
£ Liyet haklariu bagkalarina kargt savanmak igin, kendi yasadist miiesseselerini
¥ bitlikte calisatak kurmak zorunda birakimgtir. Hatirlayiuz, size belki bir var-
g Lk {izerinde hak taniyan kendi zihniniz degil, fakat haklariniza iligkin sizin-

. le hemfikir olan diger zihinlerdir. Bu zihinletin vardiklannt korumak ve kont-

¥ ol ctmek icin bitbirlerine olan ihtiyaglar, hayati bir nitelige sahiptir. Dahas,

insanlar, basta hiikiimetler olmak tizere, haklatina y6nelik ihlalleri defedebil-
. mek icin, toplumsal sézlesmelerini resmi hukuktan bile daha saglam bir sekil-
de olusturmaya mecburdurlar. Toplumsal sézlegmelerin saglamhfindan kusku
- duyan bir kimsenin, bunlar, ihlal etmeye kalkismas1 durumunda kargilagacag

‘  tepki en siddetlisinden olacakur.

Yasadisi diizenlemeler, son krk yil zarfinda, insam hayrete diigiirecek ka-
dar ¢ok yayginlagmugtir. “Mantar gibi biten yasadist sektdr” hakkinda yazilims
rapotlar hemen hemen her G¢lincii diinya sehri gaéetelerinde nerede ise spor
haberleri kadar ¢ok yer tutmaktadir. Bunun sebebi, resmi hukukun hizla geli-
sen yasadisi diizenlemeleri igine alacak kadar genis olmarnasidir. Mesel4, gay-

. trimenkul piyasasinda yasadigt toplumsal sdzlegmeler sadece gégmenlerin yap-

. tiklar dipediz iggil eyleminden degil, fakat mesken ve kent veya toprak re-
formu programlan eksikliklerinden, kira kontrol programlarmin giderek yoz-
lagmasindan ve toprafin —ister ikamet ister sinai amagla olsun— yasadig1 satin
alinmasi veya kiralanmasindan kaynaklanmaktadir. Cogu toplumsal sézlesme,
faal aracilar tarafindan kolaylastilmakeadir; ki bu aracilar, bu islemlerden bir
menfaati veya koruyacag bir segmen kitlesi olan ticadd, politik veya dini olarak
motive edilmis “gayrimenkul komisyoncularr”dit. Bunlarin miigteriletinin or-
tak paydalan yasal olarak miilk edinmenin maliyeterini ddeyecek kadar zen-

gin olmamalidir. Ziyaret etmis oldugum iilkelerin bazilarinda, silahlt kuvvetle-
| tin bazt subeler, kiigiik riitbeli subaylara lojman olarak yasadist yoldan gayri-
E.  menkul bulmakla vazifeli subaylat atamaktadir. Daha da gagirticist, “tapu tah-
| sis belgesi” verme yetkisine sahip belediye baskanliklannin yandaglarina ev

. yapacak iyi arsalar temin etmek amaciyla gayriresmi isgilleri Srgiitledikletine

j"{ sahit oldum. Son zamanlarda ziyaret etmis oldugum gayriresmi yerlegim yeri

7000 kadar memur ailesine mesken temin etmek maksad ile, bizzat ehir kon-
b seyi tarafindan kurulmugtu. Bir bagka tilkede, muazzam yasadist gayrimenkul
* edinimi mevcudiyeti ihbanimiz tizerine meraklanan bir mahalli gazete devlet

bagkaminin resmi ikametgihinin yazili bir tapusunun olup olmadifin aragtirdy.

A s o A A s e e it et
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Yoktu! Gazete, “ulasun kanu.n]a.nmn yasadigt bu: mekanda onaylandlgl”na ilig-
kin bir sakayla bu haberi yayimladi.

Toprak tizerinde haklar, bit kez yasadigt olarak yaratildi my, igin igjnde olan-
lar, inga etmis olduklan toplumsal s6zlesmeyi isler kilmak icin yeni kurumnlay
olugturur: Gayriresmi igletmeler ve konut organizasyonlar diizenli olarak top-
lanur, kararlar alsr, altyap: yatmmlart yapar ve bunlan deaetler, idari prosediir-
ler olugturur ve kimlik belgeler gilarir. I¢inde tipik olarak haritalar ve miilkiyet
kayitlariin tutuldugu defterler gorebileceginiz bir yonetim merkezleri vardur.
Bu kurumlatin en ¢atpici tarafi, diinyanm hangi bélgesinde olutlarsa olsunlat,
resmi sektdr igetisine entegre olma arzusu iginde olmalanidir. Kentsel bolgeler-
de, kagak yapilar ve yasadst isletmeler, hukuki olandan ayirt edilemeyecek hale
gelinceye dek, zaman icinde gelisitler. Ziyaret etmis oldugum kalkinmakta olan
ve eski komuinist iilkelerde, yasal olan ile olmayam uzun bir simr ayirtyordu.
Biitiin bu hudut boyunca, iizetinde yasadig1 organizasyonlann resmi makam-
latla irtibat kurduklar ve bunlardan éncekiler resmen taninma miicadelesi ve-
ritken, sonrakilerin de “asayig berkemil” gdriintiistinii kurtarmaya galigtikla-
n sinit kapilan vardir.”® Yasadig1 organizasyonlar genellikle, hiikiimetin bir kat-
mant ile —belediyecilik veya mahalli seviyede bir tabakasi ile— bars iginde bir
arada yagamanin yollarim arar. Gogu grup, haklarim korumak igin hukuki bir
képrii bagt tutmanin pazarhgint yapmaya caligirken, digerleri hukuk haricinde-
ki vaziyetlerine istikrar kazandiracak bir ¢esit anlagmaya goktan varmustir. Ya-
sadigtlatin yasallagmak arzusunda olduklari gercefini gdsterir bir bagka ipucu
da sudut: Kendileti adina muzakerelerde bulunmak igin se¢mis olduklati cazip
ve diplomatik lidetletin sokak kabadayilarina hig mi hi¢ benzememeleti...

Havlayan Kopeklere Kulak Vermek

Kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerdeki gogu hiikiimet, yasadist sek-
totlerinin geometrik dizi seklinde biiyiiyor olmastnin sebebinin, insaniarin ka-
nunlara karst hiirmetini aniden kaybetmesi degil, miilklerini korumak ve ge-
gimlerini saglamak igin bagkaca segenekletinin kalmamast oldugunu kabul et-
meye muhtemelen hazirdir. Hikiimetler modern hayatin bu gergegini igleri-
ne —zor da olsa— bir kez sinditdiler mi, bir pazathk icine girmek zorunda ka-
lacaklardir. Yasadigilar képriiyi gecip hukuki taninma sahiline varmaya diin-
den hazit olsalar da bunu yapma cesaretini ancak hiiltimet, kendilerine kolay,
emniyetli ve ekonomik seyahat teminat verdigi takdirde bulacaklardir. Yasa-
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_ ”‘ digt sektdrdeki mililk sahipleri, coktandir nispeten iyi 6tgiitlenmiglerdir ve tia-
i yet ettikleri kanunlar devletin kanunlan olmasa da, “kanun tanu”dular, Bu ya-
- sadist diizenlemelerin neler oldugunu ve bundan sonta da onlan resmi miilki-
yet sistemi igerisine entegre etmenin yollatim bulmak hiikiimetlerin vazifesi-
dir. Fakat bu vazifelerini, Delhi, Cakarta ve Moskova’nin en “liks semteri’n-
de bulunan ofislerinde gérevlendirdikleri hukukgulara kanun taslaklart hazir-
latarak yapmalar roiimkdiin degildir. K6peklerin havlamalanna kulak vermek
igin sokaklara, yollara ¢ctkmalart sarthr.

Bugiin Batida yuriithikte olan hukuk, tozlu hukuk kitaplarindan dogma- .

migtir. O, gercek diinyada dofmus ve profesyonel hukukgulann ellerine gec-
meden Once, siradan insanlar tatafindan beslenip biiyiititlmiis bir canlt varlik-
tir. Hukuk sistematize edilebilmesi i¢in énce kesfedilmis olmas: gerekir. Hu-
kukgu Bruno Leoni’nin bize hatrlattg gibi:
Romalilar ve Ingilizler, hukukun diizenlenebilecek bit sey olmaktan zi-
- yade kegfedilecek bir gey oldugu ve kimsenin toplum icinde kendi ira-
desint kanun diye dayatabilecek kadar giighi olmadif kanaatlerini pay-
lasirdi. Hukulu “kesfetme” gbrevi iki tilkede de strast ile hukuk bilgin-
letine ve hakimlere ~yani hi¢ degilse bir deteceye kadar bugiiniin bilim
adamlan ile kiyaslanabilecek iki ayt1 kategoriye— verilmigtir, 14
* “Hukuku kegfetmek”, arkadaglarim ve benim, son on bes sene zarfinda
cesithi lilkelerin hiikiimetlerine, biitiin vatandaglanint kucaklayacak resmi miil-
kiyet sistemleri inga etmelerinde yatdimes olabilmek icin atilmast gereken bir
ilk adim olarak yapmaya ¢aligtfimiz seyin ta kendisi idi. Uglincii ditnyalilarin
hepsini haydut gibi gésteren Hollywood filmletini bit yana bitakacak olursa-
ntz, Batt ile bagka yerler arasinda is ahlaki bakimindan fazla bit fark olmadsg-
ni gorirsiiniiz. Pek gok iilkede yapmig oldugum yillar siiren aragtirmalardan
sonta suna kanaat getirdim ki, miilkiyete dair gogu yasadigi toplumsal sézleg-
me, esas itibariyle Batil uluslarin ulusal toplum sézlegmelerinin benzerleridir,
Bunlatin her ikisi de kimin, neyin tizerinde hakki oldugu ve bu haklar ve on-
larla ilgili iglemlerin siutlarina dait birtakim agik veya zimni kurallar icerme
egilimindedir; aym zamanda vatliklatin miilkiyetinin kaydedilmesinin sartlan-
m, miilkiyet hak ve iddialatim icra etmenin prosediitletini, sinirlarin nereden
gegtiklerini belirtmeye yarayan sembollexi, islemlerin tabi olacag kurallan, ne-

letin ruhsata tabi olacagini ve neletin ruhsatsiz yapilabilecegini belirlemek igin

kullanilacak kritetlex, miilkiyeti temsil eden belgelerin hangilerinin gegexli ol-
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dugunu tespit etmeye yarayan ilkeleri, insanlari sézlegmeleri uygu.la.ma ve ka-
nunlara uymaya tegvik etmeye yarayan aletleri, ve her bit islem igin isimlerin
gizli tutulmasina izin verilecek kritetleri de igerir. |

Dolayistyla, insanlarin miilkiyet haklat1 hakkinda oldukga benzer bigimles-

~ de diigiinmeye hazir olduklanim farz etmek yerinde olacaktir. Bu gok da sagir-

ttc1 sayilmamalidir; tf ve Adetler bit yerden bir baska yere hep analoji yapmak
sureti ile kendilikletinden yaytlmugtir. Dahasy, birakin diinya gapindaki iletisim
devrimini, son kirk yilin kdyden kente kitlesel gog hadisesi bile giderek daha
fazla deger ve ihtiras paylastyor oldugumuzun bir ispatidir. (Ugiineii ditnyali-
lar da televizyon izlemektedir; onlar da sinemaya gitmekte, telefon kullanmak-
ta ve gocuklarimin iyi egitim gérmesini ve bilgisayar kullanmay biltesini atrzu
etmektedir) Beliri bir iilkedeki yasadigt toplumsal sézlesmelerin, birbirlerin-
den farkli olmaktan ziyade, benzer olmalan kaginilmazdir.'> ‘

Yasadist toplumsal sézlesmelerde sorun, miilkiyeti temsil eden |belgelerin,
kendi cografi sinirlani diginda genis bir uygulama yelpazesine sahip olmalatina
imkén saglayacak nitelikte olmamalandir. Yasadist miilkiyet sistemleri sadece
grubun bir parcasi olan kimseler icin istikrarli ve anlamli olup, toplumun daha
alt katmanlarindaki bireyletin birbirleri ile kolaylikla etkilesime gegmeletine
izin verecek temsili belgelerden yoksundur. Burada yine Batinin resmf tapu-
larin heniiz ortaya ¢tkmatug oldugu gegmisi ile bir benzerlik gbrityoruz. Me-
seli onbeginci yiizylldan énce Avrupa’da, bugiin “Almanya” diye amilan yexin
bazi kisimlarinda tecrit edilmis tapu sicil memurluklar olmasina ragmen, mil-
kiyet islemlerinin nasil yapilmasi gerektigi haklkindaki resmi kura]laxm gogu ya-
zilt degildi ve sadece sézlii gelenekler yohu ile bilinirdi,

Cogu kimse bu ritiiel ve sembollere, bugiiniin resmi tapulan, hlSSC senetle-

' 1i ve kayitlarinin temsili atalan olarak gérmektedir. Onsekizinci yiizyil Ingilte-

re filozofu ve tatihgisi David Hume’a gore, o zamann Avrupa’sinin bazi yerle-
rinde, toprak sahipleti yaptiklari toprak ahgveriglerini batitlamak icin aralarinda
tag pargalart ve toz toprak dedisimi yaparlarmus; ciftciler, bugday satisum bug-
dayin depolandifa ambarin anahtatini teslim etmek sureti ile sembolize ederler-
mis. Toprak iizerinde miilkiyet iglemlerini kanitlayain yazili parsémenler, antlag-
may1 temsil etmek igin ritiiel olarak topraga bastirmms. Benzer sekilde, ylizyil-
lar nce Roma Imparatorlugu’nda, Roma Hukuku, miilkiyet haklarimin yasal
transferini temsil etimek icin ot ve dallarin elden ele gezdirilmesini gart kogar-
d1. Japonlann da kendilerine has islem onay ritiielleri vardy; meseld, Gumma
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Kodzuke Béilgesi’nde, Tokugawa déneminde, tarim topragl satijimn kanunla
B yasaklanmug oldugu onyedindi ile ondokuzuncu yiizyillar arasinda, toprak sa-
¥ hipleri varliklarin, yasadigt satiglan saticinin akrabalari ve kéy lideri tarafindan
- muhurlem'mg yazih belge ile onaylamak suretiyle transfer ederlerdi.

I Yavag yavag, yazili belgeler yerel sicil memurluklarninda toplanmaya ba§la-
$ di. Ancak bu temsillerin bir defter halini almass igin, bir hayli zaman gegmesi
3 . gerekti. Bu farkl sicil memurluklart ve onlari yoneten toplumsal sézlesmele-
& rin bir standarta baglanmasi ve Batinin bugiin sahip oldugu bitiinlegmis res-
¥ mi miilkiyet sistemletini yaratacak sekilde bir araya genrlltnelen, ancak ondo-
. kuzuncu yiizylda miimkiin oldu.

& Bugiin eski komiinist {ilkeler ve tigiincii diinya, tam da Avrupa, Japonya ve
# ABD’nin birkag yizyll 6nce olduklan yerdedir. Tipkt Batida yapilmus oldugu
gibi, ilkelerin orasma burasina dagilmis durumdaki meveut miilkiyet temsil-
lerini saptamak ve bunlan bir araya getirmek, sonra da bunlar biitiin vatan-
daglann varliklarina sermaye tretebilmeleri icin gerekli olan misliligi saglamak,
§ biirokratik mekanizma ve ag kazandirabilmek i 1<;m tek bir biitiinlegmnis sistem
® icerisine sokmak zorundadirlar.

Yasadigt Hukukun $ifresini Cozmek

Arkadaglarim ve ben pre-kapitalist miilkiyet diizenlemelerini bir kapitalist res-
mi miilkiyet sisterni icerisine bitiinlestirme gérevi ile ilk kez yliz yitze geldigi-
mizde, ilhamimizi Batidan almakta idik. Fakat ileri uluslarin yasadisi diizenle-
" meletini nasil yapip da hukuk igine entegre ettikleri konusunda aragtrma yap-
" maya basladifimizda, izleyebilecegimiz bir yol haritarmz yoktu. Batih uluslarin
miilkiyetin hangi yasadis1 delilledi kategorilerinin bir standardize resmi miilki-
yet sisteminin ortak paydalart clacafini nasil saptadiklar hususu maalesef iyi
dokiimante edilememistir. John Payne Ingiltere’deki durumu soyle izah eder:
: Tapunun, ticati maksath toprak iglemlerinin bir pargast olarak resmi
kamit olarak kabul edilmesi, Ingiliz hukukunda, gériiniige gore geg kal- -
. mg bir gelisme olmakla birlikte, mevecut enformasyon boyle bir gorii-
s savunmmaya imkén tanmnayacak kadar kattir. Savaglar, deveimler gibi
biiyiik olaylanin saati saatine kayda gecirilmis olmasina karsin, herke-
si ilgilendiven giindelik iglerin nasil yapildiklarim yazmaya ok az kigi-
nin igenmemiy olmast, tatihgiler igin ne biiyiik bir talihsizliktir, Béy-
le yapmak insanlara lizumsuz ve banal gérinmiistiir. Oyle ya, biline-
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~ nijlan etmenin ne manasi vardir? Dolayistyla bir ¢agin bilinenleri takip

eden gagin mechulleri olg:lu;t\'.lt ve gindelik igletin tarihi ancak bam-

bagka maksatlatla kaleme alinmty metinler me’haz kabul edilerck yazi-

labilmektedir. Bu, kuskusuz, feragatnamecilerin pratikleri igin de by-

ledir, ¢linkii (ondokuzuncu) yiizyila gelinceye kadar iglerini gercekten

de pasil yapuklanim gsteren gok stmuth bir bilgiye sahibiz.'¢

Bulabildigimiz az sayida taribhi kaydin klavuzlugu ile ve bogluklar kendi
ampitik atagtrmalanimizla doldurarak, yasadisi diinyalan, kérlerin Braille alfa-
besi ile yaziltug metinleri okuduklan gibi okumaya ¢aligtik ve buralarda miil-
kiyet haklanna temel tegkil eden toplumsal sézlesmelerle temasa gegmeyi ni-
hayet &grendik. Bu diizenlemeleri kegfetmenin, miilkiyet kantlazing, “ilk sahi-
p”’i bulabileceginiz . tapu sicil kayitlarina bakarak aramak yontemi ile uzak ya-
kin bir benzerligi yoktur. Sermaye yetersizligi geken sektérde tapu silsilesi, di-
satidan bakan bir g&ze, en iyi ihtimalle muglak goriiniit. Eksik kapitalize ol-
mug sektérdeki kimselerin sahip olduklan ey, bugiin kimin neye sahip oldugu

hususunda saglam, sarih ve aynntih bir fikir birligidir. ‘
Netice itibariyle, belitli bir bélgede miilkiyet hakkindaki yasadis1 toplum-
sal sbzlegmeyi bulmanin tek yolu, onunla yasayan ve onunla ¢aligan kimselerle
temasa gegmektir. Miilkiyet bir afaca benzetecek olursak, resmi mitilkiyet sis-
temi, her bir yapragin orijinini, zaman icinde geriye dogru, siirgiin ve daldan
govde ve nihayet kiklere varincaya kadar izlememize izin vermesi anlamuinda
diyakronik’dr. Yasadigt miilkiyete yaklagun senkronik olmak zorundadir: Diga-

. ridan bakan birinin, hangi hakkin kime ait oldugunu tespit edebilmesinin tek

yoly, agacin, her bir dal ve yapragin komgulanina nazaran statiilerinin tamum-
lanmastna imkin verecek sekilde, gbvdenin dikine dilitnlenmesidir. ‘

Senkronik enformasyon toplamak saha galigmasi yapilmasint getekﬁﬁr:
Miilkiyetin resmen kaydedilmis olmadi1 (veya egri bigrii kaydedilmis oldugu)
yerlere gitmek ve miilkiyet diizenlemelerinin neler oldugunu bulmak igin ye-
rel yasal veya yasadigt makamlarla temas etmek gerekir. Bu samldifs kadar zor
bir is degildir. Baz iilkelerin kirsal varoglarinda sézli gelenekler afir bassa da,
sermaye yetersizlizi ceken kentsel sektordeki cogu kimse, miilklerini, rayet et-
tikleri ve hiikiimetin de bir yere kadar kabule zotlandi@ kurallara uygun olarak
tutulmuy yazilr bicimlerle temsil etmenin yollarini bulmustus.

Meseld Haiti'de, miilkiyet haklanmin temsillerini sabitleyen dokiimanlar
bulabilecegimize kimse inanmiyordu., Haiti, diinyanun en fakir {ilkelerinden
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biridir; niifusunun %551 okuma yazma bilmez. Buna ragmen, Haiti’'nin kent-
' sel alanlan tizerinde yapagumiz yofun bir kesiften sonra, malikinin haklarin
~bu haklar “isgil haklar” olsa bile— savunmasina yarayacak en azindan bir ka-
¢ git parcasina sahip olmadif1 ne bir arsa, ne bir kuliibe, ne de bir binaya rast-

- ladik. (Haiti’de kullanitmakta olan gayriresmi tapu Srnekleri gekil: 7°de sunul-
¢ mugtur). Ziyaret etmis oldufumuz hemen her yerde insanlar, gayriresmi milk
tzerindeki iddialanm temsil ve ispat etmeye yarayan, uyduruk da olsa bir ¢ge-
sit tapuya sahip idi. Ve kayit ve miilakatlatimizin yamu sira, bu yasadig: temsiller
sayesinde de, milkiyet alttan destekleyen toplumsal s6zlesmelerin 6ziine nii-
fuz etmeyi, gitmis oldugumuz her yerde bagardik.

Miilkiyet ddetletini saptamakea, yasadisi enformasyon kaynaklarina bag-
vurmak her ne kadar gerekli ise de, resmi ve hukuld kaynaklar da bityik nem
tasgtmaktadir. En ‘tepedeki politikacilar, hiikiimetin idari alt kademelerindeki
memurlann yasadigt sektér ile ne denli fazla temas iginde olduklarimin nadi-
ren farkindadir. Belediye makamlan, gehir plincilan, saglik memurlan, polis
ve bagkalan, yetki bélgeleti tizetine gelisigiizel yayilan gayriresmi yerlesimler

i ve yeni ig kolu gruplarimn ne dlgiide yasadisi olduklarim resmen tayin etmek

zorundadir. Resmi dokiimantasyonun yasadigi toplumsal sézlegmelerin ylriir-
likte oldugu bélgeléri belitleme amacina yonc]]k, nasil okunrasi gerektifini
ogrenmis bulunuyorduk.

Hiikiimetler yasadigi temsilleti nerelerde aramalar gerektigini bir kez dg-
‘tendikten ve 'bunlara el attktan sonra, toplumsal sézlesmenin ipucunu bul-
muglar demektir. Temsiller kimin hangi muilke sahip oldugu ve her bir mal sa-
hibinin onunla neler yapabilecegi hususlarinda saygi-deger bir uzlagmaya var-
mis bulunan spesifik bit grup insamn Griinleridit. Bu temsilleri okumak ve
iglerinde batindirdiklart manalar ¢ozmek igin atkeolog olmak gart degildir.
Bunlar, degifre edilmesi gereken esrarengiz harflede yazilmig falan degildir. Bu
dokiimanlar, ilgili biitiin taraflant kontrol ettikleri spesifik varhlklar iizerinde id-
" dia ettnekte olduklar haklarin neler oldugundan kesinlikle haberdar etmek is-
feyen, agtk sézlit ve ticaret yonelimli insanlar tarafindan yazidmighr. Bu insan-
lat, haklarinm mesru oldugunu bildirmek istemektedit ve bu yiizden ilgilenen-
lere ellerinden geldigince ¢ok delil sunmaya hazir bulunmaktadir. Temsillerin-
de gizlenmesi gereken higbir ey yoktur; bu temeller, ne olduklarinin kolaylik-

¢+ la teghis edilebilecegi bicimlerde tasatlanmugtit. Bu, her zaman bu denli agilkir
degildir, ¢linkii ne yaziktr ki, yoksullarla ufrasuginizda yeknesak kayit tutma
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becerisi noksanhina “cehalet” nazan ile bakmak effilimindeyizdir. John P Po-
welson™an Topragin Hikayesi adli esetinde tespit etmis oldugu gibi, kalkinmakta
olan iilkelerin en ilkel kirsal alanlarinda bile, insanlar, kendi kendilerinin avu-
katidir ve kendi kendilerini akillica temsil etme kabiliyetine daitna sahiptit."”

Hiikiimetler, temsillerin belgesel kamitlanimi ele gecirdiklerinde, bunlan,

kendilerine siirdtiriilebilirlik kazandiran toplumsal sézlesmeyi teskil eden pren-

sip ve kurallant saptamak maksad ile “sGkebilirler”. Reformcular bunu bir kez
bagardilar Iﬂ.l yasadigt hukukun belli bagh biitiin ilgili parcalanm ele gegirmigler
demektir. Bundan sonraki agamada yapilmas: gereken, bunlar kodifiye etmek,
yani mevcut} resmi hukuk kiyaslamalatini miimkiin kilacak kanun taslaklan ha-
linde organize etmektir. Gevsek sistemleri kodlamak zor bir is degildir. Ger-
cekten de, hm hiikiimetlerin, kanun metinlerini (meseld ABD Birlegtirilmig Ti-
caret Kanunu Srneginde oldugu gibi) bir iilke dahilinde veya (meseld Avrupa
Bitligi veya Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan iiretlen ¢ok sayida kod Stnekle-
rinde oldugu gibi) iilkeler arasinda, uluslararasi diizeyde yeknesakligy saflama
prosediitlerinden pek de farkh bir i degildir. Yasadis1 kodlart yasal kodlar ile
mukayese etmekle, hitkiimet lidetleri, her ikisinin birbirine uyacak sekilde nasil
ayatlanmalan gerektigini gérebilir ve miilkiyet icin gerek yasal, gerekse yasadist
gercekligi yansitiyor olacagindan dolay gergek anlamda megru ve kendi kendi-
ni icra edebilen bir diizenleyici ¢erceve —biitiin vatandaglar igin bir ortak hukuk
zemini— inga edebilirler. Kalkinmakta olan ve eski komiinist devletletin ulusla-
srun, yiirirlikte olan hukukun meydan okumasina yanit vetmelerinin yolu bu-
dur, ve Bauli hukuk da esas itibari ile bu gekilde inga edilmigtir: Faydah ve icra
edilebilir olmayam tedricen elimine ederek ve igleyeni de Sztimleyerek...

Biitiin bunkirin bir hukuk reformunun temelinden ziyide, antropolojik ma-
ceraya benzemesinin sebebi, yoksullar hakkindaki bilgi tekelinin, reform atma-
cindan ¢ok merhamet ve entelektiiel merak giidiisiiyle hareket eden akademis-
yen, gazeteci ve eylemcilerin ellerinde olmasidir. Hukukgular nerededir? Ken-
di halklanifun iiretmis oldugu hukuk ve nizami neden ciddiye almamuglardur?
Gergek sudur ki, bdyle yapmaya, Ban hukukunu okumak ve adapte etmekten
vakit bulamamuglardir. Yerel pratiklerin ger¢ek hukuk degil, fakat halk bilim-
cilere birakilmast gereken romantik bir konu olduguna kéri kériine inanmig-
lardir, Fakat, sayet hukukgular, iyi kanunlarin yapilmasinda bir rol oynamak is-
tiyotlarsa, hukuk kitaphklarindan gikip, gergek anlamda megru bir resmi hu-
kuk sistemi inga edebilmeleti igin bagvurabilecekleri yegine enformasyon kay-
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nag1 olan yasadign sektére adim atmalilardir. “Halkin hukukunu etiit etmek ve
mant@mn kavramakla, reformcular, kendi kendini icra edecek bir hukuk siste-
mi yaratmak icin neye ihtiyag duyacaklan hakkinda bir fikir edinebilir.

Bunu yaptiklan zaman, hiikkiimetler toplumsal szlesmeye gercekten de te-
mas etmis olacaklardir. Yoksullar1 ve sahip olduklarim, yasal bit ¢erceve igerisi-
nie, kendisini kapitalist sistemin bir hissedan yapacak sekilde entegre etmek icin
getekli enformasyona sahip olacaklardir. Fakat hukuk reformu yapmak demek,
statiikoyu bozmak demektit. Bu ise, onu asli bir siyasi gorev hiline getirir.

Kisim 2: Siyasi Meydan Okuma

Feodal ve patrimonyal sistemlerden bugiin Batida mevcut olan modern miil-
kiyet sistemlerine evrimi kitnse planlarmg degildir. Ne var ki, moderniteye va-
ran uzun ince yolda, seyahatin reformcularin miilkiyeti daha genis bir vatan-
das kitlesi igin erigilebilir kilmak amaciyla kasith programlara giristikleri ara-
Iiklaninda, bu programlar iyi ditstnililp tagindmug politik stratejiler tarafindan
desteklendiklerinden basarth olmuglardir. Thomas Jefferson’un onsekizinci
yiizyitlin sonunda Virginia’da yaprus oldugu tam da budur, Miilkiyetin misli-
ligini bagka geylerin yan sira “gerektirme” (entail) pratigini (miilkiin aile digi-
na transferinin yasaklanmast) de ilgi ederek arturmugtir. Almanya’da ondoku-
zuncu yiizyilin baginda Stein ve Hardenberg evrensel miilkivet capint agtikla-
ninda ve Isvigre’de yitminci yitzyiin baginda Eugen Huber itlkenin bélik pot-
ik biitiin miilkiyet sistemlerini tek bir sistem igine entegre etmeye bagladigin-
da, statikonun barikatlarini agmak amaciyla, onlar da dikkatle planlanmis stra-
tejiler kullandt. Hitkiimetio halkin destegini alacak ve 6niine gecilemez kansiz
devtimler yaratmasina izin verecek akillica hedeflendirilinis mevzuat silahlan-
dinlmasing teminat aluna alddar. -

. Bir politik strateji bugiin niye lizzmdir? Adaletsiz oldugu bu denli bariz
olan bir hukuki 1rk aynminin ortadan kaldualmasina ki muhalefet edebilit?
Reform ihtiyacion ashnda pek az kimse tartigmaya kalkacakur, Fakat kitciik ve
gliglii bir azinhk reformun, fildigi kulelerini yikacagim sezecek ve sessiz ve sin-
sice buna karg1 koyacaktr. Buna iligkin bir bagka problem de sudur: Halkin
¢ogunlugunu miitkiyet hakkindan men eden kanunlatia gogﬁ gicli gruplann
hayat cikarlaniu kollayan sartlar da icerebilmektedir. Kapitalizmin kapilanm
yoksullara da agmak, Syle bir ¢6p y1gini tizerinden buldozer gegirerek yol ag-

I
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mak kadar kolay olmayacaktt. Daha uygun bit benzetme, bir kartalin yuvasim
olugturan binlerce dal ve samam kugu rahatsiz etmeden yeniden diizenlemek
olabilir. Bu yeniden diizenleme, “mutlu azinhk” icin yoksullari sermaye sahibi
kilma “ulusal kazanunt”na kayasla kiigiik sayllmasi gerekeri terslikler getirecek-
se de, bundan rahatsiz olacaklat, bu kazanumlari, reform giichi bir siyasi inisi-
yatif ile ydnetilmedigi takdirde umursamayab:leceklerdjr

Agikgasi, bu ancak kattalin yuvasini gagalanmadan yeniden diizenleyecek
becetiye sahip tecriibeli siyasi ustalarin alundan kalkabilecekleri bir igtit. Co-
gunluk icin degisim ile ihtiyatl bir azinlik icin istikrar, ancak onlar senkroni-
ze edecek mevkidedit. Yoksullanin sermayelendirilmesine ydnelik stratejisinin,
goriiniise gore birbiri ile geligen iki miilkiyet sistemini aym hukuk gévdesi ige-
tisinde birlestirmek zorundadir. Sayet basatiya ulasacaksa, sadece bir teknok-
rat olmanin Gtesinde vasiflan olan bir bagkan veya bagbakan igbagina gecme-
li ve resmilegtirmeyi hiikiimet politikasimn ana baghklanndan biri yapmalidir,
Reform, ezici bir destege ancak en iist siyasi seviyede sahip olabilirse statiko-
nun inatgi karakterini silmede bagarh olabilir. Biitoktasinin mukavemetinin ve
siyasi ihtilaflann reformun ilerleyisini felce ugratmalatina ancak hiikiimetin en
iist seviyesi engel olabilir. Bir ulus, konu ister paramin istikratra kavugturulma-

a1, ister KIT’lerin &zellestiriimesi, isterse de biitiin etnisiteler icin okullar acil-
. mas1 olsun, biiyik degisimler gerceklestirmeye soyundugunda, degisime dev-

let bagkamn komuta eder. Fakir fukarayl kurtarmak kugkusuz ulusun lidertnin
sorumbuluk alanu dahilindedir. :

Tarihin ve sahsi tecriibelerimizin bize Sgretmis oldugu iizere, miilkiyet
devriminin yiiriitebilmesi igin bix lider, en azindan su ii¢ spesifik seyi yapmak
zorundadir: Yoksullarin géritslerini almak, elitleri raz1 etmek, ve cam fanusla-
un muhafizlan olan hukuki ve teknik biirokratik yapi ile ugragmak.

Yoksullarin Gériigiinii Almak

Bi iilke dahilindeki kapitalizmin kiitesellesmesinden hetkes faydalanacaktir;
fakat en acik sekilde yararlanacaklar, yoksullar arasindan gikacaktir. Yoksulla-
11 kendi safina gekebilmis bir liderin reform egilimi, savagin en azindan yan-
sint kazanmast manasma gelmektedir. Bu durumda herhangi bir muhalefetin,
oncelikle devlet bagkanini ve halkin gogunlugunun agmasi gerekecektir. Fakat
devlet bagkaninin kazanabilmesi igin dava inga etmek igin gerekli olan verileri
bir araya getirmesi zorunludur. Bu orjinal aragtirmalar yapmak demektir: Re-
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formcular kendilerini fakirletin yerine koymali ve onlarin yiiriimekte olduklart
- yollarda yiiriimelidir. Aradiklan bilgileri resmi istatistiklerde bulamayacaklar-
dit. Gexgekleri ve verileri bulmak igin cam fanusun digina gikmak sarttir,

Peru'da yoksullara resmi miilkivete erigitm imkinmi vetilmesi komuasunu
1980l yillarda etiit etmeye basladigimda, bagvurmus oldugum belli bagh her
hukuk firmasi beni sermayeye etigim maksadi ile resmi bir isletme agmanin sa-
dece birkag giinliik bir is oldugu hususunda temin etti. Bunun, benim ve avu-
katlarm icin béyle oldugunu gayet iyi biliyordum, fakat Perululatin ¢ogunlugu
i¢in de boyle oldugundan kuskuluydum. Dolayisiyla arkadaglanm ve ben Li-
ma’nin kenar mahallerinden birinde iki dikis rhakinesi kapasiteli bir terzi diik-
karm agma karan aldik. Siireci yoksulun goziiyle tecribe edebilmek igin, Li-
ma’daki tipik bir gitisimcinin krtasiyecilik labirentinden ge¢mek icin sarf et-
mek zorunda oldugu zamam 6l¢mek icin bir kronometre kullandik. Mesru ol-
manin, ginde ala saat gahgmak sara ile i yiiz giinden fazla zaman aldigim
kesfettik. Maliyeti asgari ticretin otuziki kattydi. Kahciligim hilkiimetin tam-
g oldugu bir yasadis1 konutta ikamet eden bir kimsenin evinin hukuki tapu-
sunu almastn kaga mal olacagimi bulmak i¢in de benzer bir gitisimde bulun-
duk. Sadece Lima Belediyesi'nden —ki, by, izin alinmasi gereken onbir kamu
kurumundan sadece biti idi— onay dlmak 728 biirokratik adim (bkz: Sekil: 8)
atilmasiiu icap ettirdi. Bu, isin bagindan beti duymakta oldugum kugkularin ne
kadar yerinde oldugunu teyit ediyordu: Bilinen veriletin gogu meseld danig-
mmis oldugum avukatlar gibi kapagi cam fanusun icine goktan atpmg kimselerin
~yanstyordu. Cam fanusun ancak ona digindan i¢ine dogru —yani yoksullarin
perspektifinden— bakanlarin gézlerine goriinmesinin sebebi iste bu idi.

Hiiklimet bu enformasyonu cle bir kez gecirdi mi; niyetini yoksullarin akid
erdirebilecegi ve iliski kurabilecegi bir bigimde izah etme imkinina kavusmus
demelktir. Netice itibariyle, reformun giindemini ig¢tenlikle destekleyecekletdir.
Toplumun alt seviye gelire sahip kesimi, programin yirtrliikte tutulmasi icin
gerekli olan sokaklardan geri beslerneyi temin ettnekle, en miiessir halkla ilig-
kiler faaliyetini yiiriitecektir.

Perw'da tam da boyle olmugtur. 1984 ile 94 yillan arasmda,, arkada§lanm ve
ben, biitiin gayretlerimizi, halki (o zamanlar “resmilegtirme” dedifimiz) cam
fanusun kaldinlmasinin faydalaindan haberdar etme faaliyeti {izerinde yogun-
lagurdik. Amacimiz, siyasilere, reform konusunda gizli bir ulusal uzlaginin var
oldugunu ve yoksullanin varhkiarini resmilegtitmenin siyasi bakindan kazan-
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diric bir strateji oldugunu géstermekti. 19807l yillanin sonuna dogru, segim-
let sunu teyit etti: Resmi miilkiyet sistemini degigtirme tekliflerimiz neredeyse
ylizde 90°a vatan bir halk destegine sahip olmustu. Bu segim sonuglati ile, or-
ganizasyorumca hazirlanmig olan ilk resmilestirme kanun ve kararname tas-
laklar1 1988 yiinda ve 1990 yili baginda Peru Kongresi’nin onayina sunuldu-
gunda, bunlarin oybirligi ile kabul edilmeleri siirpriz olmadi. 1990 yih baskan-
lik segimi kampanyasi sirasinda, hiittiyetei muhafazakir koalisyonunun roman
yazart adayt Mario Vargas Llosa, halkcilann siirpriz aday1 ve segimin galibi ola-
cak olan Alberto Fujimoti ve sempatik sosyalist bagkan Alan Garcia da dahil
olmak iizere her aday resmilestirme giindemini savundu. Bugiin bile, hatalarla
dolu ve eksik yonleti fazla olsa da, resmilegtirme, Peru siyasi arka plammn tar-
tismastz ve diimi bir demirbasidir.

Hepsi de reformdan yana olan biitin vikia, veti ve efkar1 umumi ile hii-
kiimet, yoksulluk meselesini ekonomik kalkinma giindemine dramatik bir bi-
¢imde sokacak bir mevkide olacaktir. Yoksullugu azaltmak, artk, ancak eko-
nomik kaynak bulunabildiginde basarilabilecek bir hayirseverlik meselesi ola-
rak gérilmeyecektir. Aksine, yoksullarin gelecegi hitkiimetin kdkmma prog-
raminin artk ilk sirasinda yer alabilecektir,

Seckinleri Razi (Coopt) Etmek

|

Yoksullatin, yani niifusun ¢ogunlugunun ekonomik potansiyeli agiga bit kez
cikaraldh mu ve reforma verdikleti destegi belli etti mi, reformeular, seckinler
tarafindan fark edilmis olacaktir, Iste o anda, cam fanusun kaldiriliasinin sa-
dece yoksullarin yararina oldugu yanlis Snyargisini yrkmanin zamam gelip cat-
mi5 demektit. Bu éyle sadece smiflar arasindaki ugurumlar iizerine kprit kut-
manin sosyal bir fayda saglayamayacagina iligkin bir anlatum degildic. Bu tiit-
den bir hukuki entegrasyonun ulusu olugturan hemen her menfaat grubuna
vaat ettifi bazt seyler vardir. Reformeular nasil ki yoksullarin destegini kazan-
mak igin birtakun veriler toplatmiglarsa, sair menfaat gruplacim kazanmak icin
de muhtemelen bagka verileri toplamalidirlar. Segkinler reformu yurtseverlik

ve digerkamlik duygularindan degil, fakat kendi adres defterlerini de kabarta-
cagindan Stiirh desteklemelidir.

Meseld, yasadigt sektériin hukukun ic;erisine sokulmasi, fakir fukaraya, sa-
dece daha iyi inga edilmis olmakla kalmayip ayn1 zamanda bizzat inga ettikleri-
ne kiyasla ¢ok daha ucuza mal olacak gayrimenkuller temin edecek ekonomik
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toplu konut programlar icin de bir firsat yaratacaktir. Yasadigi sektoriin tepe
takla diinyasinda bir ev yaratmak, giyinmeye 6nce ayakkabilar, sonra gorapla-
1 giyerek baglamak gibi bir seydir. Kirsal alandan gelen bir gdgmenin, biyik
sehrin kenar mahallerinden birinde, ailesi i¢in bir ev yaratmasimn ne manaya
geldigini bir diigiiniin hele. Once uygun bir arsa bulmasi ve daha sonra da ora-
v kisisel olarak veya ailesi ile bitlikte iggal etmesi gerekir. Bir sonraki adin,
bulundugu iilkenin sartlanna bagh olarak’ saman, hasir, camur uglalary, kar-
ton, kontrplak, oluklu sac veya teneke kutulardan bir ¢adir veya sifinak kur-
mak ve béylelikle de (yasah miimkiin olmadigindan) bir fiziki iddianin simrla-
iy belitlemelidit. Gégmen ve ailesi daha sonra mobilya ve benzeri ev egyala-
nm zamanla getreceklerdir. Agiktir ki, daha yaganabilir ve dayamkl: bir bina-
ya ihdyaglart vardir. Fakat bunu kredi alma imkinina sahip olmadan nasil inga
edebilifler? Herkes nasil inga ediyotsa onlar da &yle inga edeceklerdir: Ingaat
malzemesi biriktirecekler ve daha iyi bit evi bitiktirebildikleri malzemenin ge-
sitlerine bagli olarak adim adum inga etmeye baslayacaklardir.

Bu yeni bélgenin sakinlerinin, sahip olduklanm koruyacak kadar Srgiit-
lendikten veya yérel makamlar yoksunluklan karsisinda insifa geldikten sonra
yol, su, kanalizasyon ve elektrik gibi imkinlar —evlerinin orasitu burasint del-
mek pahasina da olsa— getitmeleti imkén dahiline girer. Bu ev sahipleri, kon-
. forlu bit hayata, ancak tekrar ve tekrar inga etmek ve ingaat malzemesi birik-
- tirmekle gececek yillar sontasinda kavugabilie.

Batda bir ev inga etmek 6nce gotraplan sonra ayakkabilan giymek gibidir;
dolayisiyla da gok daha az tehlikeli, pahali ve haysiyet kinicidir. Bir ingaatet,
kendisine (yol, su, elektrik gibi) altyaps yatiumlarini yapma giivencesi veren bir
arsa tapusuna tipik olarak sahiptir. Sonunda miisterisinin tercihlerine uygun

“olarak insa etmis oldugu evi ona satar. Eve verecegi pararun biiyiik bir knsmum
muhtemelen bir bankadan borg almug olan yeni mal sahibinin yapmast gereken
mobilyalarini, sonra da ailesini ve kendisini tagimaktan ibarettir.

Yoksullann, resmi hukuk tarafindan sorumlu tutulmast ile birlikte, gayri-
menkul ihtiyacim giderecek imkinlara sahip olacak ve béylelikle de yasadist
sektoriin tepe takla diinyasindan kagabilecektir. Béylelikle de segkinler, kendi
miikifatlarim toplamaya baglayacaklardir: Ingaatgilar ve ingaat malzemesi ima-
latgilatinin yant sica bankalar, ipotek firmalari, tapu ajanslan ve sigorta sirket-

leri de pazarlaninin genisledigini gérecektit. Resmilegtirme, kamu hizmeti ve-
ren kurumlarin ev adresletini giivenilir abonelere doniigtiirmelerine de yar-
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dimer olacakur. Hiikiimet ve iy dlemine ticaret yapabilmek, faiz alabilmek ve
borglar, harglart ve vergileri tahsil edebilmek icin Bz olan enformasyonu
temin edecektir. Dahasy, bir resmi miilkiyet sistemi saglik, egitim, vergi tayini
ve gevre planlamasi konularinda yatiim kararlaninun alinabilmesi igin gerekli
veri tabanini da temin eder.

Hulkuki miilkiyetin yayginlagmasi genisleyen kent yoksulluguna dair gika-
yetlerden en gok giriiltit koparan ve ayak direyen birinin ¢éziime kavusturul-
masina bile yardunci olacaktir. Bu, daha ¢ok, ¢‘kanun hakimiyeti ve diizen”e
duyulan ihtiyactir. Piyasa ekonomileri sivil toplumlanim sadece daha zengin ol-
malanna borglu degildir. Miilk sahibi olabilme hakk kanuna saygiy1 da dogu-
rur. Unli tarihgi Richard Pipes’in Rus Devrimi hakkinda yazdig kitabmnda isa-
ret etmi§ oldugu gibi: , :

Sosyal ve siyasi biitiinlesmenin tartigmastz en Snemli kurama ézel miil-
kiyettir. Miilk sahipligi, siyasi ve bukuki diizene, bunlardan ikincisi ml-
kiyet haklarim1 giivence altina ald;gﬁdan, bir baghhk durumu yaraﬁr:
Vatandagi milli egemenlife ddeta ortak eder. Boylelikle miilkiyet, niifu-
sun ¢ofunluguna kanuna hiirmet etme ve statilkonun muhafazasindan
bir menfaat umma hissiyaanm a;ﬂa.m'nas1 igin en Onemli arag iglevi gor-
mektedir. Tarih taniklik eder ki, bagta toprak ve konut olmak iizere yay-
gin bir miilkiyet dagilimina sahip olan topluluklar daha muhafazakir ve
istikrarhidir, ve bundan &tiirii de her tiirden ayaklanma karsisinda daha -
az lanlgandir. Dolayssiyla, onsekizinci ylizyilda bir istikrarsizhk kaynag -
olan Fransiz kéylist, ondokuzuncu ylizyilda Franstz Devtimi’nin ka-
zammlar sayesinde muhafazakitligin bit koruyucusu kesilmigtir, '

Yoksullanin topraklarinin ve isletmelerinin hukuki olarak kendilerine ait ol-
dufundan emin olmasi, bagkalanmin miilkiyetine duydugu saygmm da artma-
sina sebep olacakur.

Resmi olarak giincellenen miilkiyet kayitlari, polise medeni sinidamalar
igin ihtiyag duyacag enformasyonu da saglayacaktr. Kalkinmakta olan veya
eskiden komiinizmle yénetilmekte olan iilkelerde yagayan suglularn ortak
noktasi, hukuki bir adreslerinin olmamasidir. Bir sug iglendiginde, polis, bas-
lica zanhlarin “izini siirmek” igin gereken kayit, ipucu ve sair miilkiyet temelli
bilgilere sahlp degildir. Ierict makamlanin, zanhlan sorgularken, Bath meslek-
taglan kadar secici olmamalan, dolaysiyla da masum insanlatin haklanm daha
¢ok 1hlil etmeleri igte bundandir. :

7
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Resmi miilk sahiplifinin itaatsiz davramst caydirict bir etkisi de vardir. In-

sanlar miilklerini giderek kiigiilen parsellere b6lmeye zorlandiklarinda, hissele-

1i giderek azalan varislerin bagka yetleti isgal etmeleri daha muhtemeldir. Yine,
bir kimsenin bit seye sabip oldugunu ispat etme imkam olmadifindan, biirok-
rasiye riigvet vermeye daha meyillidir. Daha da fenasi, yiikiimliilikleri uygu-
layacak iyi kanunlar yoksa, toplum igbagimna gangster ve terdristleri davet ede-
cektir. Arkadaglarim ve ben, terétistleri, bdlgenin gercek veya hayali toprak is-
timliki tehdidine karg1 sdzde giivenlik giicii rolletine gerek birakmayarak dev-
te dist birakan resmi tapulama kampanyalan yirtetik.

Miilkiyet uyustutucu kacakeihifina kargt da bir hukuki alternatif sunar. Gift-
giletin, yasadist toprak sahipled olarak kaldiklan siirece, koka ve haghag gibi
nakit bitkilerden baska secenekleri olmayacaktir. Kalkinmakta olan diinyanin
bazi bolgelerindeki kiiciik ¢iftgiler i¢in uyusturucu kagakglifindan kazamlan

pata, pratik olarak bulabilecekleri yegine kredi kaynagidir ve miilkiyet diizen-
¥ lemeled hichir resmi sistemde gétiinmediginden, devlet birakin onlan alter-

natif {iriin programlanna katmay, onlann yerlerini bulmaktan bile acizdir. Bu,
hukukun koruma eksikligi, ayn1 zamanda nakit bitkileri ziraatn yapanlana var-
lddarim miidafaa edebilmek igin bir araya gelerek cetelesmeleri veya kendile-
ini savunmak icin kacakegilardan yardim istemek zorunda kalmalar anlamina
da gelir. Bu gekilde, toprak sahiplerini de kapsayan bir resmi miilkiyet sistemi

.olmadan, uyusturucu bitkileri ziraati yapanlan kontrol etmek, uyusturucu ka-

cakecilarinin izlerini siirmek ve gevreyi kitletenleri teshis etmek nerede ise im-
kinsizdir. Resmi makamlarin, insanlarin, gikadanni korumak maksadiyla ya-
ratmis olduklan siki yasadigi diizenlemeleti delmeleri miimkiin degildir.

~ Miilkiyeti hukukilestirmeyi yoksullara merhamet géstermek olarak gor-
mek zordur. Miilk sahiplerini hesap sorulabilir kilabilecek ve evletine rehin
gosterilebilir tapular verecek diizenli bir pazarnin yaratlmasi, aym zamanda pa-

rin gelirlerini de arttiracaktir.

Cam Fanusun Muhaﬁzlan ile Ugragmak

Reformceularmn, yoksullar ve elit tabakanm da bir kisoini kendi saflarina cek-
melerinin sonrasinda, statiikoyu yiitiiten ve koruyan &zel ve tiizel biirokra-

mis olacaknr. ‘ -

zarin genislemesini de saglayacak, kanun ve diizeni tegvik edecek ve seckinle- -

si ile —8zellikle de hukukgular ve teknisyenlerle— ugragmalarinin zamani gel-
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Hukukcular

Teoride, hukuk camifsinin reformu, kanun hakimiyetini genigleteceginden
otirii, desteklemesi gerekir. Fakat, gercekte, kalkinmakta olan ve eski komii-
nist iilkelerdeki ¢ogu hukukeu, kanun hakimiyetini yayginlagtinic sekilde degil
de, onu buldugu hili ile miidafaa edecek gekilde egitilmistir. Hukukqﬂar, miil-
kiyet ile ilgili giinliik igletle en ¢ok ilgilenen meslek grubudur. Biiyiik kararlagn
6rtbas edebilmelerine imkin saglayan hitkiimet mevkiletinde yer altnaktacir-
lat. Teréristler sayilmayacak olursa, kimse kapitalist geniglemeyi sabote etmek
igin, onlanin bulunduklarindan daha elverigli bir konumda degildir. Ve terdrist-
lexin aksine, hukukgular bunu, yasal yollatla yapmasim da bilirler,

Sermaye ve kapitalizmi inga edenlet ne denli siradan insanlarsa da,i miilkiyet
kavramlaring belgelenebilir sekle getirenler ve bu kavramlan kanmﬂarﬁa tanumn-
layanlar hukuk¢ulardir. Miilkiyetin teminatini, maliklerin hesap verme yiikiim-
lidlitklerini ve iglemlerin uygulanabilidigini prosediir ve kurallar hilinde sommut-
lagtiracak olanlar, eninde sonunda onlar olacaktr. Aslnda yasal millkiyetin bii-
tiin yapay unsurlanm mikemmellegtirmek, hukukeuluk mesleginin isidit: Ta-
pulaz, sicil kayitlar1, markalar, telif haklan, izin belgeleri, kambiyo senetleri, pa-
tent haklar, hisse senetleri gibi... Hukukeulardan hoglanin veya 'h0§l‘a.mnaym,
onlarin hi¢ degilse bir kisrminin destedi olmadan, ne miilkiyet rejiminde ne de
sermaye olugumu siirecinde hicbir gercek degisim miimkiin olmayacaktir.

Buradaki zotluk, ¢ok az sayida hukukcunun, yapuklafi isin ekonomik so- -
nuglatinin farkinda olmasinda ve gogunun da yasadisi davranis ve genis kap-
saml dedigim kargisindaki tepkiletinin ditgmanca olmasindadir. Gétiigmiis ol-
dugum, miilkiyeti yoksullar i¢in daha erisilebilir kilma faa].iyéti icetisindeki re-
formculanin hepsi de, hukukgulann diigmanlan oldugu varsayiyor. Reform is-
lerinde galisan iktisatgilar yasal tutuculuktan Gylesine gekinmisglerdi ki, hukuk-
culuk meslegini itibardan diigiirmek igin para ve zaman harcadiklart bile ol-
mugtu. Elliiki iilkenin 1960-1980 yillan arast igin toplamis olduklari ekonomik
verileri kullanarak, Samar K. Datta ve Jefferey B. Nugent, calisan kisi bagina
diisen hukukcu sayisindaki her yizde 1°lik artiga kargilk ekonomik kalkinma
hizama ylizde 4,76-3,68 oramunda azaldiim —yani tkonomik kalkinmanin hu-
kukgularin tedbislilikleri ile ters orantih oldugunu— gbstermigtir.'?

 Hukukgulann, kéti miilkiyet sistemlerinin giinahlarini bagkalarinm tize-
fine yikma tarzlan, ¢ogu reformcuyu sinirlendirmektedir. Bir taraftan mev-
cut miilkiyet hukukunu 6verken, dier taraftan yasal olarak ¢ikartdrmag milki-
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B yet tapulaninin kullanilmalarinin zos, hattd imkansiz oldugunu itiraf eden hu-
' kukgulan gok goediim. Bu, clbette, kabul edilmezdir. Bir hukukgu, yasalar ve
¥ bunlann uygulanmast igin gerekli olan prosediitleri tasarlayip, sonra da baga-
% rsizlifin sucunu yasalan uygulayan alt diizey teknokratlarin yetersizliklerine
;’;“ veya yasalardan yararlananlann egitimsizlikleri {izerine atamaz. Iyi goriinen
kanun taslaklan hazirlamak yeterli degildir. Bunlarin, tasarlanmig olduklar ida-
§ 1l ve toplumsal gerceklik igin islerlige sahip olmalan da gereklidir.
& Ne gariptir ki, hukukeularin miilkiyet reformunu yavaglatma ¢abalanni en
$ 2 elestirenler, yine kendi meslektaslaridir. Iste, bir hukukeu ve arsa tescili
konusunda diinyanin en tinkii yazat1 olan S. Rowton Simpson’un, meslektagla-
§ 10 haklnda yazdiklan:
Hukukgular, dinyamin her yerinde, geleneksel proseditlerde yapilma-
s1 teldif edilen en kdigiik bir degigiklizi bile kabullenmekteki isteksizlik-
lerd ile tamunutlar... Hukukeulann kars oldugu (diinyamn en ghvenli ka-
it sistemlerinden birisini yaratan Avustralyalt) Torrens, Giiney Avust-
ralya’daki hukukgularin muhalefetinin iistesinden gelmigtir; fakat omin
hikéyesi bir istisnadir. Elmas, ancak elmasla kesilir ve iilkelerin gogun-
da bir hakkin tescili, kural olarak, uygulanmasin, bir hukuk¢uaun gay- -
retine borgludur; hem de hukuk¢u arkadaslanmin aktif muhalefetiyle -
veya kazanan veya kaybeden aktif muhalefetten bile daha kétii olabi-
lecek pasif muhalefetle engelleniyor olmasina rafmen... Pasif muhale-
, fet daha tehlikelidir, iletlemeyi cliriitebilir. Htﬂnﬂ(gula.tdan boga konu-
gan, hattd “Slim Spiiciigii” olmaktan Steye gegmeyen bir takdir aldik-
tan sonra huzla ortadan kalkrm;;; kanun sayisi hig de az degildir; baska
kanunlar, iletlemeyi neredeyse fark edilemez héle geﬁi.tmek i¢in, kendi
iglerinde uzun prosediitler barmndwmmglardir; bu tir kanunlar yerlegik
pratik icin kesinlikle bir tehlike olugturmaz ve bu yizzden hukukgular
icin kabul edilebilirditler; fakat buntarin amaca hizmet ettilderi sdylene-
mez; bagatisizliklann (failures) yazilt oldugu olmasa da, “baganih olma-
yanlatin® (non-successes) yazildif listeyi kabattirlae®

Hulkukgular bagka disiplinlerin dinamik olmalari gerektlglm o;:ogu kez itiraf
¥ ewseler de, hukukun istikrarh olmasi gerektidi tizetinde durular. Kanun haki-
{ . roiyetinin, sonuglan ne olursa olsun, boylesine saygl duyulur olmas, reformu
- destekleyen hukukgcularin, meslektaslari nazarindaki biitiin itibarlanint yitirme-

yizyilda, Almanca konugulan {ilkelerde, hukuk tnesleginin milkiyet reformu-

- lerine sebep olacak raddeye bile varabilir. Ondokuzuncu ve etken yirminei
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na kargi tepkileri dylesine artrmigti ki, reformeu her hukukeu Messbeschmutzyer
—kendi yuvasini pisleten hayvan— diye anilir olmugtu. .

-Reformcular igin iyi haber yudur ki, en parlak (fakat en baganli sayamayaca-
g1mmiz) hukukgular, yasalann hayata hizmet etmek igin yapilnus olduguna inany.
lar; hayatin yasalara hizmet etmek igin yaratitmis olduguna degil... Ileri gériis-
i hukuk uzmantan, Banda gordiikleri tepkiler ka.tﬂsinda, sonunda zafer kazan.
rmuglarder. Kugkusuz, bu, ¢ok kolay olmamugar. Bunun baglica sebebi, Peter Ste-
in’in da igatet etmis oldugu gibi, hukukcularin, “Yasal kurumlann dogru anlagil.
malatina yapuklan katkitun, statlikocu tavitlan ile Roma hukukunu tamamlan-
noug kabul etmeleri yiiziinden golgelentnis olmasidit” ' Ama, zaman iginde, Av-
rupali biiyiik hukukgular bu ager katihgin distesinden geldiler; zita, Stein’in isa-
ret ettigi gibi, “(Onlar) Roma Hukuku’nun muglakhklaninda uzmanlagmay: ve
Roma Hukukutiun zaman icinde degigmis oldugundan emin olmayt is edinmig-
lerdi.”# Meslektaglannin agit duyarsizliklarina ragmen, her Avrupa iilkesinde,
fanusun kaldinlmasina yardimer olacak, bir elit hukukgular grubu belirmistir.

Bittiinlestirilmis bir miilkiyet sistemi olugturmay hiedefleyen bir hiikiimet,
hukukgularla ilgilenmek icin dikkatli bir strateji belirlemelidir. Bunun anahtan,
dogru hukukeulan segmektir. Politikacilart korkutarak, onlat1 hareketsiz bira-

kabilen hukuk¢ulardan uzak durup, onun yerine degisimi 6ngéren bir giinde-

me —sisteme kargi gelecek olsa bile— yasal bir bigim verecek hukukgulan bul-
mak akilli ve kurnaz bir politikacinin yapmast gereken en Snemli islerden biti-
dir. Reformist zihniyedi politikaci, hukukgularim bulmadikga, reformu destek-
liyor gézitken, ama onu ¢Skerten hukukgularin insafina kalacaktr.

Cesut, reformist zihniyetli hukukgulat her iilkede vardir ve bu vasiflarin
ktitetleri belidenince, dogru insanlarin teghis edilebilmesi miimkiin olacakar.
Birgok kimse, degisimin ana belirdeyiciletinin, hukukun disinda aranmas ge-
rektifinin farkindadie. Ziyaret ettifim her tlkede yasal sistemle, yasadist dii-
zenlemeler arasinda uyuym saglamaya ¢alisan, yasadist sektérden haberdar hii-
kiimet hukukgulan gruplariyla kafsilastum. Bazi akademisyen hukukgular da,
yasal ve yasadigt hukuk sistemnlerinin paralel diizenletinin bitlikte isledikleri-
nin tamamen farkindalar. Fakat, bu kimselerin ¢aligmalarn, hitkiimetin goziin-
den kagmaktadir ve bu yiizden onlar da gériinmez kalmaya devarmn etmektedir.
Gergekten de, (bir degil) iki diizenin varligindan haberdar ve reforma sempati
duyan hukukeularin, siyasi karar mekanizmasinda yer alamadiklar gériilir.

Styasi liderlerin, statiikoyu zaptetmeye ve mtilkiyeti resmilegtirme amaciyla
yirtithige koyacaklan milli programi uygulamak igin harekete gecirmeleri ge-
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reken kimselet, bu insanlardir. Bununla berabet, bdyle bir ordu kendiliginden
devreye girmez. Her bir hukukeu kegfedilmeli ve devgirilmelidir. Bu hukukeu-
lat, reformu difer meslektaglarina aktaracak éncii grubu olusturacaktir. Dina-
;. zotlart maglup edecek ve hukukeuluk meslegindekilere meslegin kendi diliyle

kendilerinin ve ilkenin gelecegi agisindan miilkiyeti biitin insanlara acik bir-
legtitilmig hukuk sistemine entegre etmenin ne kadar hayati oldugunu anlata-
cak olan onlardir.

Yalruzca onlar, meslektag.larunn geti kalanlanina mevcut legal proscdu.tlenn
sadece bir dett olmakla kalmadifim, fakat diinya insanlarimn ¢ogunu serma-
ye yaratma konumundan uzak tatan asilmaz bir engel oldugunu anlatabilirler.
Hukukgular da insandir. Savunduklan sistemin 1slah edilemez bigimde anlam-
stz oldugunu anladiklarinda, pozitif reaksiyon gostereceklerdir.

Teknisyenler

Kalkinmakta olan ve eski komiinist ilkeler, miilkiyet sistemlerini modecni-
ze etmek icin haritalamaya (kadastro ¢aligmalatina) ve kompiterize kayit tut-
tma teknolojisine yiiz milyonlarca dolar harcamalarina rafmen, kayiedigt sek-
totlerini hild biitlnlestirebilmis degiller. Bu, miilkiyet sisteminin Snceliklerd
{izetinde iyi ditstinmiis bir kimse icin sagirtict degildir. 1993’te bir Diinya Ban-
kast uzmani “Topraklan tapulamay: teknik bir problem olarak gérme egilimi
var. Cogu zaman haritalar yapilir, aragtirmalar gerceklestirilir; fakat tapular,
sistemlerdeki bir blokaj veya hukuk problemleri yiiziinden iretilemez veya ve-
tilemez,"* uyarisinda bulunmustur.

Teknisyenletin kendileri bile yeni teknolojilerden fazlasiyla etkilenmis ola-
bileceklerinden kaygihdir. Kanada’nin toprak ve enforimasyon sisternlerinde en
6nde gelen uzmanlardan biti, baz1 devletlerin haritalandirmay miilkiyetin temel
tast olarak gérmeye devam etmelerinden endise duydugunu ifade etmigtir:

Halihazirda, bir cografi enformasyon sistemi problemine (GIS) indir-
geyerek bu mitin Smriini azaltmak tehlikesi ile kargi kargiyayiz. Tekno-
loji gekicidir; elle tutulur sonuglar almak ister. Fakat teknoloji ¢6ziimiin
sadece bit pargasidir...Miigavitler ve yardim kurulu;la.tl goffu zaman,
alict iilkelesin ihtiyaglanna ve sinrliiklarina yeterince dikkat etmeksi-
" zin, 6nceden tecritbe edilmig sistemleri (genellikle kendi sisternlerini
veya bitlikee galigtiklart sistemleri) jhrag edetler... Profesyonel damig-
manlarin daha algakgdniiltii olmalan gerekmektedir; arada sirada dog-
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ru cevabi her zaman bilmediklerini veya sistemlerinin uygnn olrnayaba—
lecegini itiraf etmeleri gerekmektedir.** |

© Miilkiyet yaratma programlaﬂ, devletler rnulklyet yaratmak igin ya].mzca fi-
ziksel seyleri tanimanin —fiziksel varhklarin envanterini fotografladiklan, arag-
trdiklan, Slgtikleri ve kompﬁten'ze ettikleri vakit, mitlkiyet haklanni vermek
icin gerekli biitiin enformasyona sahip olacaklan fikri— yeterli gelecegini san-
diklan siirece bagansiz olmaya devam edecektit. Fotograflama ve bilango ¢1-
karmayla miilkiyet haklarinu dafitmak icin gerekli bilgiye sahip olunamaz. Fo-
tograflar ve envantetler sadece otoriteleti, varliklana fiziksel durumlan hak-
landa bilgilendixmeye yatar; bu varliklara gergekte kimin sahip oldugii veya in-
sanlarin bu miilkleri idare eden haklar nasil organize ettigi hakkinda hicbir sey
soylemezler. Haritalar ve envantetler kadar énemli olan bir gey de Slgmek, fi-
ziksel varliklar miilkiyete yetlestirtmektir; haritalar ve efivanterler devletlere,
onlar1 yaygin miilkiyet yaratmaya muktedir kilacak milli sosyal mukavelenm
nasil inga edilecegine iligkin bir sey séylemez.

Bazi tlkelerdeki, miilkiyetle ilgili bu meseleled hantalarrm ve enformasyon

" teknolojisi béliimletine hapsetme egilimi miilkiyetin gercek icerifini gdlgele-

di. Miilkiyet, gergekten, fiziksel diinyanin bir parcasi degildir: Miilkiyetin dogal
ortarmi yasa ve ekonomidir, Miilkiyet, gériinmez seyler haklandadur, oysa hari-
talar, yerytiziindeki (zemindeki) fiziksel seylerin benzetleridir. Haritalar varhk-
larin fiziksel bilgisini yakalar, fakat biiyitk resmi kaginie. Yasadigt dizenlemeler-
le ilgili uygun Jouramsal bilgi olmaksizin, haritalar, fanusun Stesindeld realite-
vi gbremez. Bu yiizden hakiki gbrevlerini yapmaya muktedir ola.maila.t ki, bu

_gotey, fiziksel vathklann miilkiyet taraflarini, zimni olan ile frzikseli eg; tutacak

bit bicimde sabitlemeye yardimc olmakiir.

Resmi miilkiyet sistemlerini kullaamama Sniindeki engeller kaldlrﬂmcaya
ve yasadis1 dizenlemeletin yeri hukulk tarafindan dolduruluncaya kadar, insan-
lar haritalan ve bilgi stoklatim giincel ve giivenilir hilde tutmak igin gerekli bil-
giyi saglamak acisindan pek az tegvik ediciye sahip olacakur. Insanlar haritalan-
dirilmaya, kayit altina alinmaya veya vergilenditilmeye hevesli oldugu igin resmi
miilkiyet sistemine girmez; sisteme, ekonoimik faydalan onlara agikir griindi-
it ve haklarinin korunmasinin sitrecegine emin olduklari icin dahil olurlat. Bu
haklar bir yasadist sézlesme tarafindan korundugu siirece, insanlar miilkiyet
diizenindeki herhangi bir degisiklikten otoriteleri haberdar ettnek icin herhan-
gi bir sebep gdrmeyecekdr. Yalnrzca resmi miilkiyeti korumamn kaynagt ola-
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{1 rak yasadigt ditzenlemelerin yerini alirsa insanlar resmi hukukun megrulugunu
‘ kabul edecek ve otoritelere haritalarini ve kayitlarin aktiiel tutmak icin ihtiyag
: [}':-f duyduldart bilgiyi saglamakla ilgileneceklerdir. Sosyal sézlesmenin bulundugu
B ver, kayidanin ve haritalann hili hazirda korundugu yeri belider.
Bu 6nemsiz bir nokta degildir. Teknik amagla yiiriitiilen tapulama projeleri
- fiziksel stok, modast gegmis Domesday Books veya tarihi bakiyeler icin tespit
o " sistemleri olacak sekilde yozlastnaya egilimlidir. Bunun bir sonucu olatak hari-
& talama ve bilgisayar sisternleri zatar gérmektedir. Bunlarla ilgili proje biitgele-
i, buyeni metotlann, fakirleri birlegtirecegini (incorporate) vman politikacilar
tarafindan onaylanur. Politikacilar bunun béyle olmadifing anlayinca, haritala-
- ma projeleri kii¢iiltiiliir veya sona erdirilir. Ekibim ve ben bunun tekrar tekrar
vuku buldugunu gérdiik.

Bu teknolojilerin, ileri Gilkelerde, fazla yasal ve politik miidahale (kusur dii-
£ zeltme) olmaksizin, boylesine iyi islemesinin sebebi; mitdahalenin yiiz yil Snce
% yapilmug olmasidie. Miilkiyet lizerinde herkesi kapsayan bir tophumsal sézles-
- me hilihazirda saglam bir sekilde tesis edilmigtir. Bilgi sistemleri, cografi bil-
| gi sistemleri, uzaktan algdama global konumlandirma sistemleri ve biitiin mii-
§ kemmel bilgi teknolojisi araglart yalntzca geride kalan otuz yil iginde elde edi-
. lebilir olmustur. Bunlar iyi biitinlestitilmig bilgi ve hulauk altyapisina uyatar.
Bu sayede, bilginin daha iyi depolanmasi, yenilenmesi ve manipiilasyonu igin
gerekli olan yazilt ve grafik temsil cihazlan gayet iyi sekilde kullamilabilir.

Demiyorum ki, mithendislik, sistemlerin entegrasyonu, bilgi teknolojisi sir-
ketleri, ekipman saticilan, kayit danigmanlan ve aragtirma, haritalama ve kayit-
latin modernlestirilmesinde uzmanlagmig miilkiyet dokiimantasyon hizmetle-
ti sagglayan digederi, Snemsizdir; hattd bunun tam tersi dogrudur. Biiyiik ¢apta
, kaydedildikleri ve yasadist ortamda islemeye miinasip bir gekilde adapte edil-
~ dikleri vakit, buslar, bilgiyi islemek ve biitiin hiline getirmek kadar, fiziksel
konumlar tanimlamak icin de vazgegilmezditler. Miilkiyet reformu icin harca-
§ nan paramun gogunu tiiketeceklerdir; fakat, ancak yasadis1 sektérii sisteme sok-

manin yasal ve politik problemleri ¢6ziildiikten sonra.

%k ok k
Yalmzca gergek bir siyasi liderlik, miilkiyet kanununu (hukukunu) gegmisle

maktan, toplumun iyiligi ile ilgili olmaya yénlendirilebilir. Politikacilara ihti-

- fazla meggul olmaktan, mevcudun takdirine; teknolojiden ¢ok etkilenmis ol-
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yag vardir; ¢linkii, mevcut kurumlar statiikopun lehine davranmak ve statiiko-
yu muhafaza etmek durumundadir. Teknisyenleri vaziyeti kabullenip, degisimi
denetlemeye ikna etmek siyasi bir gdrevdir.

Siyasal miidahale, fanus igsindeki devlet organizasyonlarinin, genis reform-
latla ugragacak bir yekilde olmamasi yiiziinden de gereklidir. Devlet organi.
zasyonlan genellikle uzmanlagms departmanlar olarak organize edilir; bu yle
bir yapidir ki, resmi miilkiyet ve hukuk, herkes icin var oldugu ve igledigi igin
yalnizca derece derece degisiklifin gerekli oldugu geligmig iilkelerde, bir an-
lam tagimaktaditlat. Miilkiyet yaratma bir &zellegtirme programina hi¢ benze-
mez; 6zellestirme bit yil iginde belli miktarda (bir dézine vs.) varlyfin satilma-
sim olanak saglar. Miilkiyet reformunun amacy, kisa siirede milyonlarca vatlik
igin, milyonlarca insana miilkiyet hakki vermektir. Bu demektir ki, isin en az
yatist iletigimle ilgilidir. Miilkiyet reformunun liderleti bir¢ok fackh ¢ikar grup-
lannin miilkiyet reformundan nasil etkilenecegini anlatmak, onlara reformdan
kaynaklanacak yararlan géstermek ve onlar reformun toplumun her kesimi-
nin kazanch ¢ikacaf bit olay clacafina ikna etrnek ihtiyaci igindedir. Yasadigt
sektSr igin, bu lidetler, onlarin biiyiiyen girisimsel kazanglanina hitap etmeli ve
biitiinlegtitilmig yeﬁi bit hukuk{ sistem olugturtanin avantajlatim gdstermeli-
dir. Yasal sektor icin, liderler, teklif edilen reformlatin megru ve tathbik edile-
bilir (enforcable) haklarint ihlil etmeyecegini ve biitiin ¢ikar gruplarinin men-
faatine olacagini izah etmelidir.

Herkesin ulasabilecegi bir miilkiyet sistemni yaratmak, esas itibariyle, siyast
bir igtit, zira, bir miilkiyet sisteminin nihai hedefinin zatif kanuniar yaratmak,
gOsterigli bilgisayarlat birbirine baglamak veya gok renkli baritalar basmak ol-
madigit bilen kimselerce rayinda tutulmasi gerekir. Yasal mu]klyctm hedef,
sermayeyi biitiin \ilkenin kullanimina vermektir.
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Bitirirken

Bilginin iginde kaybetiifimiz akil nerede? 7

Verinin iginde Raybettigimiz, bilgi nerede?

T. 8. Elliot, “The Rock"tan korolar

Kiiresellesmenin 0zel Kuliibia

£ Kapitalizm, Bat haricinde, uluslararast kiresellegmenin basansizhigindan ug-
.. ramakta oldufundan degil, kalkinmakta olan ilkeler ve eski komiinist ulusla-

tin setmayeyi kendi iilkeleri dahilinde “kiiresellestirmek’ten aciz olmalatindan

:. dolayr buhrandadir. Bu iilkelerdeki gogu kimse kapitalizmi 6zel bir kliip, sa-
2. dece fakir tilkelerde cam fanuslann iginde yagayan segkinleri ve Bat ilkelerini
¢ mutlu eden aynimet bir sistem olarak gormektedir.

Diinyanin dért bir yaninda daha ¢ok kimse Nike marka ayakkabi giyebilir
ve Casio marka kol saati takabilir, fakat Bati tirlinlerini tiiketitken bile, kapi-
talist oyunun hali kiyisinda kaldiklarinin farkindaditlar. Bu oyunda yetkin bir
paya sahip degilditler. Kiiresellesme mutlu azinliklarin cam fanuslarim birbit-
letine baglamaktan ibaret olmamalidir. Bu sekilde bir kiiresellesme eskiden de
olmustu. Ondokuzuncu ylzyilda, Avrupa’nn hiikiim stiten krallan birbirle-

. rine kan bag1y1a baglt biiylik bir ailenin ferrlenyd1 ve bu krallar siyasi ve tica-

i mevzularda Ingiltere, Fransa, Hollanda, Ispanya ve Rusya’daki kuzenleri ile
siirekli temas halindeydiler. Kapitalizm ondokuzuncu yiizyilda biiyiik bir ba-
gariya ulasmis ve Rus Devrimi ve Biiyiik Buhran’a kadar, sanayilesmis diinya-
run dért bir yaninda hitkiim strmiigtiit. Fakat Ispanya’nin Ortega y Gasset’i ve
Ametikalt uzman Walter Lippman’in igaret etmis olduklar gibi, kapitalist sis-
tem her zaman savunmasiz olmugtur. Amerikali iktisatcs Lester Thurow 1941

gibi yakin bir tatihte bile suna isaret etmigtit:
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Amerika Bitlesik Devletleri ve Bityiik Britanya esas itibant ile yeryii-
ztinde kalmis (belli bagh) son iki kapitalist ii]keydi... Diinyanin geri ka-
lant fagistlerden, komiinistlerden ve figiincii diinya feodal kolonilerin-
den olusuyordu. 1920’ yillarin son buhrant ve 30tu yillarin da Biiyiik
Buhran’t kapitalizmi yok olmanin egifine getlmﬁglerdl Su anda karst
konulmaz gibi gdriinen kapitalizmin, sadece yanhg atlacak bukag achm
yliziinden, yok olmasina ramak kalmign.!

Latin Amerikalilary hatirlatmaya gerek yoktur. 1820°de ispanya’dan bagim-
stzliklatint kazandiklarindan beri en azindan dért kez kiiresel kapitalizmin pat-
¢ast olmaya galigrislar ve bagarisiz olmuglardit. Borclatini yeniden [yapilandir-
muslar, enflasyonu kontrol altina alarak ekonomilerini istikrara kavugturmusg-
lag, ticareti serbest birakrmuslar, hiikiimet varliklarim (meseld demiryollarint In-
gilizlere satarak) Szellestirmisler, borg 8zsermaye “swap”lan yapml§lar ve ver-
gi sistemlerini gdzden gecirmiglerdir. Tiiketici olarak, Litin Amenka]ﬂar in-
giliz tiivit takim elbiseleri ve Church marka ayakkabilanndan tutun da Model
T Ford’lara varincaya kadar her cesit mamulii ithal etmigler, radyo veya plak
dinleyerek Ingilizce ve Fransizea égrenmislerdir; Carliston ve Lambeth Walk
danslart yapmuglar ve giklet gignemislerdir. Fakat hicbir zaman hayatlyetl olan

sermaye uretmeyi bagaramamuglardir. |

Su anda hepimiz iletisim devtiminden faydalamyot olabilitiz, ve bazilarumiz
da Musir Sfenksi'nin gdzlerini bir Kentucky Fried Chicken bayfinin neon 1sikla-
rina dikmis olmasinin iletlemenin isareti olduguna inanabilirler. Ama, dinyanin
iki yliz {ilkesinden ancak yirmibesi, genisletilmis kiiresel pazarda 1§b?1ummdm
tam manast ile faydalanmaya yetecek miktarda sermaye tiretebilmektedir. Kapi-
talizmin dolagim sistemi Syle internet veya fast-food restaurant zincirleri degil;
sermayenin ta kendisidir. Uzmanlagmay: destekleyecek araglan ve vatlhiklann
genigletilinis pazarda liretim ve dolagumnim ancak sermaye temin edchhr Artan
verimlilifin ve dolayistyla da uluslann servetinin kaynagt sermaycd:r

Gelin goriin ki, kalkinmakta olan tlkeler ile eski komiinist tilkelerdeki az sa-
y1da varlikh insan ve Batils filkelet, varhiklanm ve potansiyeli temsil etme kapasi-
tesine; dolayisiyla sermaye liretme ve sermayeyi etkin bir gekilde kullanma ola-
nagina sahiptir. Kapitalizm, Bati haricinde, artan bir diigmanlikla kargilaniyor
ve kapilar gogu kimseye kapalt bir 1tk aynimy rejimi olarak goriiliiyor. Sadece ve
sonsuza dek dis sermayenin methametine “kalacak” olurlarsa kiiresel kapitalist
oyunun {iretken oyunculan ola.mayacak.la.ﬂ inanci, bazi segkinler arasmda dahi
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k- yayilmaktadir. Kendi kadetletini tayin edememenin yol aguft karamsatlifin icine
b gittikce daha fazla diigmekteditler. Kendi halklarina sermaye iiretme araglarina te-
min etmeden kiiresellesmeye kalkan uluslar, Amerika Bitlesik Devletleri’'ne ben-
zetmekten ziyade yasadigi faaliyetleri olan metkantilist Litin Amerika’ya benze-
meye baglamaktadiriar.? On yil 6ncesine kadar, eski Sovyet blogu uluslarim La-
tin Ametika ile pek az kimse kiyaslardi. Ama bugiin aralarinda sagirtici bir ben-
zerlik 56z konusudur: Gighi yeralt ekonomileti, artan esitsizlikler, yaygin maf-
ya a1, siyasi istikrarsizhik, sermaye kagist ve yasalatin pervasizca hige sayilmast.

Bat haricindeki kapitalizm taraftan entelektiielletin inzivaya gekilmesinin
sebebi iste budur. Bundan on sene 6ncesine kadar tirmanigta olmalarina rag-
men, simdi halklatinin ¢ogunlugunu muzdatip eden sefalet ve adaletsizliklesr-
den &tiirti 6ziir diler gibi bir hilleri vardir. Mesel4, 1999 yiinda, Misifin mu-
hafazakir yiksek meclisi, hitkiimet, “kapitalizm ve kiiresellesme ¢agrlarina
arttk aldanmamast’™ icin ikaz etmistir. Anahtar kavram, “midkiyeti” unutmug
olmakla kapitalizm taraftarlan, statitkonun yazilt hukuk ayriot yapip yapmadi-
fina bakmakstzin, kéri kériine uygulamaya galigan savunuculan olarak etiket-
lenditilmelerine izin vermiglerdir.

Ve bu tilkelerdeki hukuk da getrcekten aynm yapmaktadsr. II. bsliimde an-
latmis oldugum gibi, bu iilkelerdeki niifusun en az %80l kendilerini resmi
miilkiyet sisteminin haricinde tuttugundan, sermayeleti hayat zerk edememek-
te ve sermayenin yeniden iiretimi miimlkiin olamamaktadir. Trilyonlarca dolat,
6lii sermaye hilinde durmaktadir, fakat bu, bitikecek yerde gorak bit kumn se-
ridi izerinden suyun akip, gézden kaybolmasina benzemektedir. Bu su, birles-
tirilmis milkiyet sisterni igine akitilabilse, sermaye iiretmek icin gereken gek-
li de alacaktit. Insanlar, varhiklaring hesap sorulabilitlifin mahalli olarak ydne-
tildigi, birbitleri ile rabitasiz sayilabilecek kadar gok gayriresmi diizenlemenin
oldugu bir ortamda tutar ve kullanirlar. Hukuki miilkiyetin getirdigi miisterek
standartlar var olmadan, varhklanina dair bitbitleri ile konusabilmeleri icin ge-
reken dile sahip olamazlar. Kapitalizmin nimetlerini damla damla biriktirince-
ye kadar sabirla beklemenin bir faydasit yoktur. Bu, resmi miilkiyet saglam te-
mellere dayandm]madan asla gergeklesmeyecektir.

Bu arada, kapitalizmin, komiinizm kargisinda kaZM§ olduklani zaferin

sarhoslugundan kurtulamamms olan savunuculan, yapmakta olduklan makroe- |

konomik reformlann yetetli olmadigzni anlamalan gerekmektedir. Kireselles-
menin, kalkinmakta olan ve eski komiinist uluslar, uluslararas: ticatet ve Gzel
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yatirimm arttirmak i¢in; bir zamanlar kapali olan ekonomilerini disa agmalarnin.
dan, paralanina istikrar kazandirmalanndan ve diizenleyici gerceveler tasarla- -
malarindan 6tiiri oldugunu unutmamamiz gerekmektedir. Biitiin' bunlar iyi-
dir. Bu kadar iyi olmayan ise; bu reformlarin, s6z konusu tilkelerin niifuslan-
nin hukuki sistem igetisine goktan biitiinlestitilmis ve kaynaklatini agik pazar-
da esit kullanma kabiliyetine sahip olduklarini farz ediyor olmalaridir. Gelin
gorun ki, isin ash Syle degildir, :

II1. béliimde tarugtgimiz gibi, cogu kimse, bir genigletilmis pazara, varlilk-
latim biiyiik &lgiide transfer edecek ve onlan katlayarak temsil edecek, tizerle-
tine ipotek koydurarak borg alacak ve mal sahipletini de sorumlu tutacak yasa)
miilkiyet haklati sistemine ulagmaya imkinlan olmadifindan katilamamalkta-
dirlar. Cogunlugun elinde bulunan varhklar, dogru diiriist belgelendirilmedigi
ve izlesi de bir miilkiyet biirokrasisi tarafindan siirillmedigi siitece, bu varliklar
gdze gbriinmez olmayas ve pazar yerinde de verimsiz kalmaya mahkumdur.

Tamamen “kitibi bilgi”ye dayanarak yapilan uygulamalar ve istikrarin sag-
lanmasiyla, kiiresellesmecilerin makroekonomik programlar, gelismekte olan
lilkelerin ekonomi yénetimlerini dramatik bir bi¢cimde akla uygun hale getir-
migtir, Fakat bu kitaplarda, ogu kimsenin miilkiyet hakkina sahip ‘olmadin
gergeginden sz edilmediginden, kapsamh bir kapitalist sistem ve piyasa eko-
notnisi yaratmak i¢in yapilmasi gereken igin sadece bir kismim yapmug bulun-
maktaditlar, Ellerindeki aletlet, sistematize hukukun igsel olarak “kiiresellesti-
rilmis” oldugu memleketlerde etkin paras ve yatirim araglan ile kapsamh mal-
kiyet haklat sisternlerinin yerli yetinde oldugu zamanlarda (ki bunlar bu iilke-
lerde henliz s6z konusu degildir), ise yarayacak gekilde tasarlanmistir.,

Cogu politika miman kiiresellegme siirecine ddeta Olimpos tanolan gibi
yukaridan bakmsglardir. Makro seviyede, kayith igletme ve yabanci yatiimei-
lanin zengmle§melenne ve ortodoks iktisatgilarin da hazineyi kontrolleti alt-
na almalanna izin verecek gekilde istikrar saglayip, bir de ayarlamalarim yapti-
lar m, kesin sonuca ulagacaklarini sanmuglardir. Sadece makroekonomik poli-
tikalara odaklandiklanindan, insanlarin genigletilmis piyasa sistemine katihm-
na imkéin verecek araglara sahip olup olmadiklarini hig arastirmarmglardir. De-
gisimin ana unsurenun insan oldugu ger¢egini unuemuglardir. Ve bu biiyiik ih-
mali kafalarinda szmzf kavramu ile is gérmediklerinden yapmuglardir. En seckin
uzmanlardan birinin séylemis oldugu gibi, “Bagka insanlatin nasi yagadiklan-
ni, yetetsiz bile olsa anlama kabiliyetine” sahip olamamuglardir*
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& Ekonomik reformeular, fakir fukaranin miilkiyet mevzusuny, statilkoyu de-
' pistirmek gibi bir derdi olmayan muhafazakir hukuk kurulu dizeninin ellerine
L birakmuglardie. Netice itibariyle, vatandaglanmn ¢ofunun varhkian yasadist sek-
tore yapistp kalmug, 6li sermaye olmaktan kurtulamarmistir. Kiiresellesme ve
. serbest piyasa reformlant savunuculatinin, ashnda cam fanusun hakimlerinin ¢i-
b karlarimn savunuculant olduklan fikrinin giderek yayginlagmasi iste bundandir.

Marx'mn Hayaleti ile Yizlesmek

£ Fakir ilkelerdeki cogu ekonomik reform programi, Karl Mar<’in Snceden

K isaret ettigi bir tuzaga diisiiyor olabilir: Bu, kapitalist sistemin biiyik celigki-
si olan, sermayenin sadece birkag kimsenin elinde toplanmasina engel olama-
yarak kendi sonunu hazirliyor olmasldlf. Cogunluga genisletilmig piyasalara
. gitme imkini vermemekle bu reformlar, sinif miicadelesini kdritklemektedir.
§ Yani, miilkiyet haklani kullanabilen muths azmnlik igin serbest piyasa ekono-

k' misi yaratirken, kendi varlikiarint teminat olarak gSsteremeyip, sermaye yara-
tamayan gofuntuga ise yoksulluk sunmaktadur,

“Bu ¢agda siuf miicadelesi olur mu?” derneym Bu kavram Betlin Duva-
w’nin yikilmasi ile ortadan kalkmg degildir. Maalesef degildir. Bunu anlamak,
gelismis iilkenin vatandaglar igin zor olabilit, zira Batida sisteme dahil olma-
yanlar yoksulluk iginde soyutlanmig bir bicimde yagatlar. Kalkinmakta olan ve
eski komtinist {ilkelerdeki yolsulluk ise, boyle siradigt bir olay degildir; bu top-
lumlarin icine iglemistir. Bu iilkelerde siradist olan zenginlerdir. Batda “asaf
tabaka” diye adlandinilanlat, bu tilkelerde gogunlugu teskil etmekteditler. Ve
gegmiste, attan beklentilerin kargllanamadigs zamanlat, bu,s 6fkeli yoksul kit-
leler s6zde saglam temeli olan seckinleri (meseld Iran’da, Veneziiella’da ve En-
donezya’da) dize getirmislerdir. Batt haricinde gogu iilkede, hiikiimetler glichi
istibbarat servisleri sayesinde ayakta durmaktadir ve bu toplumlarin seckinleri
de belli nedenletle kale gibi, duvatlarla gevrili yederde yagatlat.

Bugiin, gelismis iilkeler ile diinyanin geri kalans arasindaki fark, resmi miil-
kiyetin yaygin oldugu ilkeler ile stmflarin, millkiyet haklatim belirleyerek set-
mafe iitetebilme kriterine gére aynldif {ilkeler arasindaki farkur. Sayet, yasadi-
s1 miilkiyet haklarina g6z yumulmazsa, bu topluluklar, yollarina ~bir yanda ya-
sal sektor, 6biir yanda da yoksulluk igindeki yasadigt sektér— dual ekonomile-
rinde diige kalka devam edeceklerdis. Fakat enformasyon ve iletisim gelismeye

158 SERMAYENIIN SIRRT

devam ettikge ve yoksul insanlar nelere sahip olamadiklanm mla¢k§a, hukulki
aynimcilik sorunu bilyityecektir. Bit an gelecektir ki, cam fanusun disindakiler
siyasi giindemleri olanlarin tegvikiyle statilkoya karsi eyleme gegecekti}r. Diinya
Ekonomik Forumu’nun kurucusu Prof. Klaus Schwab, “Kiiresellesmeyi daha
kapsayict kilmanin yolanint bulamayacak olutsak gegmisteki sosyal ¢atismalarin
bu kez uluslararasi seviyede gérillme riski ile yiizlesmek zorunda kaliryz".3

Soguk Savag bitmig olabilit; fakat eski sinif catismalan ortadan kailknn§ de-
gildir. Diinyamin dért bir yaninda bag g&steren yikict eylemler ve giderek ar-
tan etnik ve kidtiirel gangfnalar insanlarin agir tatminsizlik icindeyken, or-
tak problemleri dogrultusunda siflara ayrildigini gostermektedir. Newswesk
dergm, 1980li yillarda Amerika kitasinda “Bu kaygilarin her bm.mn kendine
Ozgii, farklh geemisi olmakla bitlikte, catisanlar ayni dilsmana karsi|durmak-
tadir. Bu diigman, “Litin Ametika kapitalizminin yeni yiizii”dir.¢ Béyle du-
rumlarda, suuf miicadelesini agiklamak icin karslagtrmali herhangi bir ana-
lize, hattd yasadigs sektSedeki yoksullugu ¢Szecek ciddi bir stratejiye sahip ol-
mayan kapitalist ideolojiye kiyasla Marksist yaklagim daha islevseldir. Kapita-
listler, genel olarak, asads tabakadaki insanlarin otaya nasil mahkim olduklat-
nin ve sistemin onlar oradan kurtarmak icin nasil donug;h.u-ulebllecegmm sis-
tematik bir at;lklamasma sahip degildir.

Matksist teorinin gizli gliclnii, umutsuz kitlelerin, ckonom:k bcklcntden—
ni iyilegtirmek icin, biitiincill bir diinya goriigii arayist iginde olduklar bir za-
manda, hafife almamaliyiz. Bit ekonomik genisleme déneminde, detin diisiin-
mek icin gereken zamani kimse bulamayabilir. Buhran déneminde iise, aklin
diizen ve agiklamalara karsi duydugu gereksinim zorunh hale gelir. Ha.ﬁgi bi-
gimde yeniden ortaya gtkacak olursa olsun, Marksist diigiince, Ban diginda si-

* yasi problemletle bogusmak icin, kapxtahst disiinceye kiyasla gok daha giigli

kavramlar icermektedir. \

Marx’in sermaye kavramina bakig acisi, George Soros’un da son zamanlar-
da igaret etmis oldugu gibi, yer yer Adam Smith’inkinden daha detindir” Marx,
“Kendi bagina para ve emtianin, tiretim ve gecim aract olmaktan bagka niteligi-
nin olmadifr”n ve “sermayeye doniigtiiriilmeye muhtag oldugu”nu agikea kav-
ramugtt.® Sayet, vathiklar, emtiaya haline dénitgtiiriilebilinir ve piyasada birbit-
letiyle etkilegim icinde olurlarsa, bes duyu ile algitanamayacak, fakat rant iiret-
mek igin ele gegirilebilecek bir deger ifade edilebileceklerini de anlarmst, Marx
icin miilkiyet, 6nemli bir meseleydi, ¢linkii varhklan ellerinde tutanlarin, on-
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lann fiziki vasifiarindan ¢ok daha fazlasina sahip olduklari, onun igin agikérds.
|| Sonucta, Marksist entelektiiel bakig, kapitalizm karsiti olanlara, Szel miilkiyet
& sisteminde varhklarin neden, kagilmaz olarak zenginlere vetilecegini agikla-

5 yabilecekleri giiclis araglar sunmugtur.

Hali farkinda olmayanlara haurlatmak gerekir kd, kapitalizm kargithfinin
cephaneligi giin gegtikge artmaktachrt, Bugiin, kapitalizmin kargitlarina, kapita-

lizmin, yoksul iilkelerden zengin tlkelere bir miilkiyet transfeti oldugn ve Ba-

tnin gelismekte olan iilkelerde yapud 6zel yatnimlann da, gokuluslu sirkede-
tin bu iilkeletin kaynaklatina el koymalatindan bagka bir sey olmadigim savun-
malan igin gerekli olan cephaneyi fazlasi ile temin eden ciddi istatistikler mev-
cuttut. Son on yi boyunca, gogu kalkinmakta olan {ilke ile eski komiinist tilke-
de, liks araba, ev ve Californiavari aligverig terkezlerinin sayilari artrmg olabi-
lir; fakat yoksul insanlanin sayis1 da artmugtir. Nancy Birdsall ve Juan Luis Lon-
dono’nun arastirmasi, son on yil boyunca yoksullugun daha bzl bityiidiging
ve gelir dagilimimin da bozuldugunu gésteriyor.” Birlegmis Milletler’in 1999 yilt
“Beseri Kalkinma Raporu”na gére, Rusya Federasyonuw’nun GSYH’st 1990 yi-
hndan 1997’ye vanincaya kadar %41 azalmigtr; ki bu, milyonlarca insanin ya-
sadig1 sektdre yonelmesine sebep olmugtur. Bit Rus erkeginin ortalama Smir
beklentisi dott yil azalarak, ellisekize diigmustiir. Rapor kapitalizime gegigi ve
kiiresellegmenin tesitlerini suglamaktadir.

Bu aragtirmalar, bizi uyarmakla beraber, &zellestirme programlanim ve kii-
resel kapitalizmi elegtirmede, bize entelektiiel zemini hazitlamaktadis, Dolay-
styla, gizli Marksist paradigmalan tanumali ve bunlara da Marx'in 6liminden

~ bu yana 6grenmis olduklarimmz ilave etmeliyiz. Marx, varliklann, fiziki yapila-

rinin yant sira, paralel bir ckonomik hayatlaninin da oldugunu®® agikea gormis
olmasina ragmen, Marxin resmi milkiyetin sadece tahsis edilecek bir arag ol-
madifini, aym zamanda insanlan, kullanilabilir ek degefler yaratmaya tegvik
etme iglevi gordiidiinii tam manasiyla kavrayamadifim artik séyleyebiliriz, Da-
hasi, Marx, varliklar ve onlann tizerinde birikmis emege, sermaye yaratmak igin
gerekli olan seyin, miilkiyet sisterni igerisinde bulunan mekanizmalar oldufu-
nu da gérememigtir, Marx’in, vatliklarin miibadele edilebilir knlindiklatinda na-
sl hergeyi asabildiklerinin ve daha genig toplumsal amaclara hizmet ettikleri-

nin analizi, servetin ne oldugunu anlamakta ne denli 6nemliyse de, kendisi hu-
kuki miilkiyet sistemlerinin, miibadele degerinin artunlmasinda ne derecede

kritik konumda olacaklarnim 6ngdrememigtir.
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. Marx, ekonomide, kaynaklan sadece fiziksel nitelikleriyle degerlendirme-
nin yanls olacagin, zamamndaki hetkesten daha iyi anlamugts. Para ve emtia-
nun sirast ile énce sermaye sekline biiriiniip, sonra da sermayeden siyrildiklan
... bagimsiz bir deger oldufunun tam idraki igerisindeydi.' Fakat kendisi, res-
mi miilkiyetin temsili belgeler araciligiyla bu, ayn1 kaynaklar nasil ilave fonk-
sivonlara hizmet eder ve art1 deger tiretir kildifins gbrebilmek icin, vaktin he-
miiz ¢ok erken oldugu bir ¢agda yagamigti. Béylece, Marx, miilkiyetten faydala-
nacaklan arttirmanin herkesin menfaatine uygun oldugunu géremermisti. Miil-
kiyet tapulan, biyiiyen bir resmi miilkiyet buzdagimin, su iizerinde gdriinen
ucundan bagka bir sey degildi. Bugiin ise, buzdaginin geri kalan kismi, varhikla-
rn ekonomik potansiyellerini ag1a ¢ikartmaya yarayan, insan yapimi muazzam
bit' sisterndi. Marx’in, hukuld miilkiyetin, sermayeyi belitleyen ve yayginlagtiran
vazgesilmez bir siires oldugunu; miilkiyet olmaksizin insanoghunun, emeginin
meyvelerini tiiretilebilir, bitlegtirilebilir, béliinebilir ve art1 deget iiretmek icin
yatirim yapilabilir, esnek ve likit bigimlere doniigtiirerneyecegini tam manas: ile
anlayamamis olmasi, iste bundandir. Tyi bir hukuki miilkiyet sisteminin, tipk:
bir Isvigre galas1 gibi, bigaktan daha fazla isleve sahip oldugunu gérememistir.

Marx’in diigtincelesinin ¢ofunun miadi, meveut durum onun Avrupas’'nda-
kiyle aym olmayigindan dolay1 dolmugtur. Potansiyel sermaye artik azmligin sa-
hip oldugu bir imtiyaz degildir. Marx’in Slimiinden sonra, Bati, gogu kimseye
miilkiyete ve tiretitn araglatina ulagma imkém veren bir hukuki cerceve kurma-
1, e yapip edip, becermigtir. Marx, gelismekte olan lilkelerde ezilenlerin hig
de Syle sigortah isciler degil, yasadigt sektSriin varhikh kiigiik girisimcileri oldu-
gunu gérseydi, muhtemelen sok olurdu. o

1yi bir miilkiyet sistemine duydugumuz ézlem, bizi, Marxin da isaret etmis
oldugu gibi, bu sistemlerin hirsizlik amaciyla kullanulabilecegi gercegini gor-
mekten altkoymamalidir. Diinya her zaman, miilkiyeti, higbir seyin farkinda

- olmayan insanlardan para agirmak icin kullanmakta uzmanlagmsg ag kustlatla
" dolu olacakur. Yine de, resmi miilkiyet sistemletine bu gerekge ile muhalefet .

etmek, otomobile trafik kazasina sebep oluyor gerekgesi ile muhalefet etmek
gibi bir sey olur. Eger bugiin Marx hayatta olsaydi ve eski Demir Perde’nin her
iki tarafindaki kaynak dagihmin oransizlifim gérseydi, hirsizhgin milkiyet olsa
da olmasa da devam edecegini ve hirsizlifs kontrol altinda tutmamn tiilkiyet-
ten ¢ok, kuvvet kullanimina bagh oldugunu muhtemelen kabul ederdi. Daha-
sy, Marx, “art1 defer”’e ne denli spesifik bir tanitn vermisse de, bunun anlam
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onun kalemine baglannug degildir. Insanlar, arta dcgcri her zaman Uretmisler-
dir: Piramitler, katedraller, pahali ordular, buna vetilebilecek &tneklerden bir-
kagidir. Agikur ki, bugiin Bandaki arti degerin biiyitk bir kismy, iscilerin emek-
lerinin sémiiriilmesinden degil, fakat milkiyetin zihinlere vermis oldugu var-

& liklardan ek defer yaratma mekanizmalarindan kaynaklanmaktadir.

Hepimiz gibi, Marx da zamamnin sosyal sartlan ve teknolojisinden etkilen-
' migdi, Kiigiik isletmelerin ellerinden gegim vasitalanimn alinmass, &zel miilkiyet
! haklarina feodal miilkiyetten ileri gelen erigim, kamu arazilerinin gasp1, yerhi hal-
' kin kélelestirilmeleri, fethedilen yetlerin yagmalanmast ve “siyah dedlilerin’ ko-

: lonyel sistem tarafindan “ticari maksatla avianmalan,” Marx’in “ilkel sermaye
g bitikimi” dedigi durum icin énkosullant olugturmus olabili. Bu kosullarin bu-
® giin tekerriir etmesi zordur. Tutumlar bizzat Marx’in yazmig olduklan sayesin-

'--"5 de, oldukga degismistir. Capulculuk, kélelik ve kolonyalizm artik hicbir devlet-

. ten destek alamamaktadir. Bugiinkii iilkelerin gogu, meseli Insan Haklan Ev-

- rensel Beyannamesi gibi, antlagmalara taraftirlar ve miilkiyet haklarina esit erigi-
§  mi insanoglunun temel haklatindan biri olarak taniyan anayasalara sahiptirler.

Dahasi, VI. bélimde gérmis oldugumuz gibi, gelismekte olan iilkelerin
makamlar1 yoksullara, vatliklara erigim imkami vermekte cimri davranmarms-
lardir, Tkinci ve tigiincii diinyalarin déet bir yaninda mantar gibi bitmig olan ya-
sadigt1 bina ve isletmeler mifin, resmi olarak tapulandinlimug, ruhsatlanmg ol-
mayabilit; fakat hitkiimetler onlarin’ meveudiyet ve sahiplik dizenlemelerini
(zimnen de olsa) kabul etmig bulunmaktadir. Bu yiizyil boyunca, gelismekte
olan birgok {ilkede, genis toprak pargalan yoksul cificilere, toprak ve tarim re-
formlannin birer uygulamast olarak (sermaye yaratmak icin gerekli olan miil-
kiyet temsilleri ile beraber olmasa da) verildi. Bu iilkelerin makamlar, miilkiyet
‘meseleleri icin bittce tahsisat1 yapmaktan da geti kalmadilat. Milyarlarca dolar,
sahjp]igin_kapt aluna ahnmas: ile ilgili faaliyeder icin sarf edildi.

Mii!luyet Semayeﬁ “Akla Uyglm” Kilar

K.ttap boyu.nca kalkinma yolunda dev adimlar atilabilecedini gésterit yeterli
delile artik sahip oldugumuzu gstermeye ¢alistim. Bu elimizde olduktan son-

g miilkiyet konusunda bizi durgunluga siitiikleyen “saftso?” kavgalannin Gte-
B sine gecebilir ve eski savagimlanin da yeniden verilmesi zoruntulufuou ortadan -
i kaldirabilitiz. Resini tnilkiyet, tek bagina sahiplikten daha fazla bir geydir. III.
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bolimde gérdiigiimiiz gibi, onun, insanlara, diigincelerini, vatliklasin serma-
ye yaratma yoni izerinde yogunlagmalanna yarayan araclan saglayan, “olmas-
sa olmaz” bit siireg olarak gérillmesi gerekir. Resmi miilkiyet, vatliklan tapula-
ma, kayitlarint ratma ve hatitalanns ¢izme sisteminden daha fazla bir seydit —o,
varliklardan art deger liretineye yonelik digiinmeyi saglayan ve vatliklan tem-
sil eden bir diigiince atacidir. Resmi miilkiyetin, evrensel olarak erigilebilir oi-
masi, iste bundan tiri gereklidir: Herkesi, igbirligi yaparak toplumun verim-

liligini artirmak amaciyla tek bir toplumsal sézlesme icerisine cekmek icin...

Tyi bir hukuki miilkiyet sisteminin ayirt edici 6zelligi, “akla uygun” §o]ma31d1:.
Béyle bir sistern, kaydedilmis varhiklara dair bilgiyi, kontrol edebilecegimiz bicim-
lerde toplat ve organize eder. Vatliklar ve potansiyelleri hakkindaki verileri sadece
toplamak, biitiin hiline getirmek ve koordine ctmekle kalmaz, aynt zamanda var-
liklar hakkindaki diigiincelerimizi de buna dahil eder. Kisacasi, sermaye, Batinin,
miilkiyet sistemlerini, kaynaklarim gériintir bir baglamda (= in a vittual con-
text) temsil edecek gekilde kullanma kabiliyetinden hasi olmaktadir. Kiymet-
lerin insanlar igin ne anlama geldiginin zihinde sekillenmesi onu ilevsel kilar.

Biitinlestirilmis milkiyet sisteminin yaptd katkilarin en devrimei nitelik
tagtyani, temel idrak problemini ¢6zmils olmasidir. Bes duyumuz, blrakm ki-
resellesmisi, bir genigletilmis. piyasanin bile karmasik gercekligini anahz etme-

‘mize yetmez. Kendimiz ve kaynaklarimiza dair, zihinlerimizin kolaylikla kav-

rayabilecegi esaslara dontigtiiriilmiis ekonomik gergeklere sahip olma thtiyact
icindeyiz. Iyi bir miilkiyet sistemi, iste bunu yapar —varliklari; onlarin benzer-
liklerini, farklilsklatini ve diger vatliklarla ortak noktalann gérebilecegimiz bir
hile sokar. Onlan, sistemin, zaman ve mekan i¢indeki yolculuklarinda izletini
siitebilecegi temsili belgeler iginde sabitler. Dahasi, zihinlerimize, varlidarin,
daha nitelikli tiretimler igin kolaylikla bitlestirebilecegimiz, bélebilecegimiz ve
mobilize edebilecegimiz temsillerini sunmakla, vatliklara mislilik kazandur.
Miilkiyetin, varliklarin ynlerini, onlan daha da faydah kalacak sekilde yeniden
bitlegtirmemize izin veren bigimlerde temsil etme kapasitesi, ekonosnik biiyii-
menin arkasindaki itici gligtiir; ¢linki biiylime, diigitk degerli girdilerden, yiik-
sek degerli ciktilar elde edilmesinden ibarettr.

Iyi bir hukuld miilkiyet sistemi, verimliligi arttirabilmemiz icin birbitimizi
anlamamiza, baglantilar kurmamiza ve varliklanmiza die bilgilexi sentezleme-
mize izin veren bir aragur. Gergekligi temsil etmede, bes duyumuzun getirdi-
gi kisitlamalar agmamiz saglayan bir yoldur, Temsili miilkiyet belgeleri, kay-
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._ naklatin ekonomik potansiyellerini, onlarla yapabilecegimiz geyleri arttiracak
b sekilde belitlememizi miimkiin kilar. Onlar, “kagtt parcalar’” degillerdir: Bize,
k| varhig agk olmayan seylere dair faydali bilgiler veren araci cihazlardr.
g Miilk kayitlari, nesneler hakkindaki bilgimizi, ~Thomas Aquinas’in sdzciik-
- lexi ile ifade edecek olursak, “Okun okgu tarafindan firlatildipt gibi”'*~ bir so-
& nuca dogru yonlendiritler. Sahibi oldugumuz seylerin ekonomik yéniini tem-
2 sil etmekle ve onlan zihinletimizin hizla kavrayacag: kategoriler igerisine monte
. ctmekle; miilkiyet belgeleri, varliklarla uragmanin maliyetlerini diigtiriir ve on-
' larn dejerlerini, bu diigtigle orantli bir sekilde arttinr. Bu diigiince, yani nesne-
letinin degerlerinin, bazi seyleri bilmenin ve bunlarla islem yapmanin maliyet-
letini diigiirmekle arttirlabilecegi diigiincesi, Nobel 6diilii sahibi Ronald Co-
ase’nin iktisada yaptig1 baglica katkalardan biridir. Firmanin Tabiats adli eserin-
de Coase, islem yapma maliyetinin, kontrol altinda koordine edilen firmalarda
hatirt sayilir Slciide azaltilabileceZini ispatlarmgtr.'> Bu anlamda, miilkiyet sis-
ternleti, Coase’nin firmalan gibiditler; yani, iglem maliyetlerini diigtirmek igin
kontrol edilen ortamlardar. , '

‘Miilkiyetin, biriktitdigimiz varliklarn i¢inde sakli bulunan sermayeyi agia
¢lkarma kapasitesi, cevremizi “Refaha kavusmak icin kontrol etme entellek-
tiiel gelenegimizden” ileri gelir. Binlerce yildut, bilgeler, bizlete hayatin, cogu
goriinmez olan farkh gerceklik derecelerinin oldugunu ve onlara exigimimizin
ancak temsili araglar yaratarak mitmkiin olacagim, sdyleyip durmusglardir. Pla-
ton’un iinli benzetmesinde, bir magarada, sirth magaramun girigitie doniik ge-
kilde zincitlenmis mahkumlara benzetiliriz. Ve diinya hakkinda tiim bildikle-
rimiz, karstsinda durdugumuz duvara yansiyan golgelerden ibirettir. Bu ben-
zetmenin ortaya koydugu hakikat, kaderimize yon veren gogu seyin dsikar ol-
madigndir. Medeniyetin, gercekligin zimni olan tarafina niifuz etmek ve kavra-
mak amaciyla temsili sistemler icat etmesi ve onlarin anlayabilecegimiz terim-
letle temsil edilmesi icin bu denli siki galistrug olmasi, igte bundandur.

~ Margaret Boden'in dedigi gibi, “Insanlarin yarattiklari en Gnemli seyler-

den bazilan, yeni temsill sistemler olmugtur, Arap rakamlan (siinn da unutma-

mak gerekit), kimya formiilleri ve muizisyenler tarafindan kullanilan nota ve
gengel gibi simgeler bunlara dahildir. (Bilgisayar) programlama dilleri ise, daha
yeni bir drnektir”'* Matematik ve bitiinlegtirilmis miilkiyet gibi temsili sis-
temler, dinyann karmagikliklarini anlayabilecegimiz bir tarzda maniple etme-
tmize ve bunlan bir diizene sokmamlza yardimei olutlar. Bunlar, filozof Daniel
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Dannett’in “zihnin noksanlarim telafi eden protez uzuvlar”™" dedigi seylerdir.
Temsili sistemlerle, diinyanin belli bagh anahtar kavramlanni algllama seklimni-
zi degistirecek sekilde var ederiz. Filozof John Seatle, insanlar bir anlagmaya
varirsa, “Bazi fenomenlere 6yle bir yeni statii tayin edebilitiz ki, bu statd, sz
konusu fenomenin kendine ait fiziki 6zelliklerine dayanarak ifi edilemeyecek
bir fonksiyona sahip olur,”'¢ demistir, Bu, hukuki miilkiyetin, bugiin yapmak-
ta olduguna gok yakin gériinmektedir: Hukuki miilkiyet, varhiklara, kavramsal
bir evrende, sermaye tiiteteni fonksiyonlar yerine getitmelerine izin veren bi-
rer statii kazandirmaktadir.

Bu, gergekligi kavramsal bir evrende organize etmekte oldugumuz diisiin-
cesi, felsefenin merkezinde yer alan bir diiglincedir. Franstz filozof Michael
Foucault, ona, toplumun potansiyelinin stirekli genisleyen sahasin (ks condi-

tons de posibilitd)" belitlemis oldugu gizli af1 tegkil eden anahtar bir sistemi (¢o-

des fondamentanx) kargilayan, region mediane adim takmugtir. Ben, resmi miilkiyeti,
biriktirdigimiz varliklarin potansiyellerini gittikge gelistirmernize ve her sefe-
rinde sermayemizi arttirmamiza olanak tantyan bit ¢esit kontrol masast olarak
gériyorum. Karl Poppet’in, maddi nesnelerden olugan 1. Diinyadan ve zihin-
sel durumlardan olugan 2. Diiyadan farkli olan 3. Diinya fikrinden de hayli ya-
ratlandim.” Ve resmi miilkiyetin bizi gtiirdiigi kavramsal diinya iste bu diin-
yadir —Batimin varliklar haklandaki bilgiyi organize ettifi ve onlardan sermaye
tiiretme potansiyelini gekip ¢ikarttug bir diinya.

Ve boylelikle resmi miilkiyet basit sah.iplikteﬁ cok daha bityiik ve olaganiis-
tli bir sey oltaktadi. Topraklanm miidafaa etmek igin diglerini gsteren kap-
lan ve kurtlanin aksine, fiziki olarak gok daha zayif bir yaratik olan insanoglu,
topraklarin1 miidafaa edecek yasal bir ortam —miilkiyet— yatatmak igin zihnini
kullanmisur. Kimse farkinda degilken, Batinin toprak anlagmazliklatini hallet-
mek i¢in yaratimg oldugu temsili sistemin, kendine has bit yagarm olmug ve set-
mayeyi belitlemek ve gergeklestirmek igin gerekh olan bilgi tabam ve kurallar,
hep-bu sistem temin etmigtir.

Temsillerin Diigmani
Su i§é bakin ki, kapitalizmin diigmanlari, sermayenin gercek kaynafinin her za-

man kapitalistlerden daha gok farkinda gibidir. Zaten kapitalizimin o denli sin-
si ve tehlikeli bulduklan yénii de budur. Viviane Forrester, en gok satanlar lis-
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tesine giren kitabi L Horreur économigue de kapitalizmi, “Fiziki alam oldugu ka-
dat, zimni alant da istila etmistir. ...Servete gorilmemis bir bigimde el koymug
ve onu sembollerden Srillmis bir kilifa sokatrak, halkin erisiminden kagirms-
tir. Semboller kendi zimni diinyalarindan bagka highbit yerde gergeklesmeyen
soyut el degisimlerine ugramuglardir™ diye suglamaktadit.” Bilincinde olsun ya
da olmasin, Forrester, zimni gerc¢ekligin ekonomik temsili sistemlerinden —yani
Mar<in serveti anlamak ve bitiktirmek icin gerekli olduguna inandif1 su “me-
tafizik incelikler”den— rahatsiz olma geleneginin bit parcasidir.?

Sermayenin zimnilifinden duyulan bu korku anlagilabilirdir. Medeniyet,
temsil sistemlerini maddi dényayr yonetmek amactyla kullanmanm yeni bir yo-
lunu buldugunda, insanlarda da kugkular uyanmustir. Marco Polo, Cin'den dén-

.- diigiinde, Avrupallan Cinlilerin metal degil, kagit para kullandiklan haberi ile

sok etmistir; ki, halk buna biiyliciiliik demigtir. Avrupalt uluslar ise, kaydi para-
ya ondokuzuncu yiizyilda bile karss durmuglardir. Tiarevsel paranin en son bi-
¢imlerinin —yani elektronik para, elektronik transferler ve simdi hepimizin cebin-
deki kredi kartlanmn—~ kabullenilmeleri bile zaman almugur. Miilkiyet tiitevleri-
nin (vathga dayali menkul kiymetler gibi) yeni bicimleri ek sermaye olugturmaya
yardimet olabilir; fakat ekonomik hayatin anlagilmasitu daha da karmagiklasanr.
Dolayisiyla insanlar, Sovyet ve Latin Amerika afiglerinde gérdiikleri, topraklanng
stirmek veya makinelerini igletmek i¢in ter doken soylu ig¢i imajlariyla, bilgisayar-
lartnun sanal gergeklik diinyasinda tapu, hisse senedi ve tahvil alip satan kapitalist
imajina kiyasla, kendiletini daha bir rahat hissetme egilimindedit. Sanki, temsi-
li belgeletle ¢aligmak, insanim ellerini makine yagindan daha ¢ok kirletmektedir.

Yaz dilinden tutun da, pata ve siber sembollere varicaya kadar, biitin tem- .

sii sistemlerin géstermis olduklan gibi, miilkiyet belgeleri de, gogu entelektii-
el tarafindan bir dolanduicilik ve baski araci olarak gérilmiistiir, Temsili siste-
me karst olugan olumsuz tavir, siyasi fikitlerin olugtutulmasinda giiclii akimlar

yaratmigtir. Fransiz filozof Dertida, Jean Jacques Rousseau’nun, yazinin insan

esitsizliginin 6nemli sebeplerinden biti oldugunu nasil savundugunu hatidat-
‘maktadir. Rousseau’ya gére, okuma yazma bilenler, yazilt hukuku ve resmi bel-

geleri kontrol edebildiklerinden, insanlarin kadetlerini de kontrol edebilmekte-

ditler. Claude Lévi Strauss da, “Yazili iletisimin baslica fonksiyonunun boyun
egdirmeyi kolaylagtirmak” oldufunu savunmugtur.®

Kapitalizminkiler bagta olmak tizere, temsili sistemlerin somiirii ve istila

amacina yonelik kullamildifinin; ¢ogunlugu, azinligin insafina biraktginin, ben
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de anti-kapitalistler kadar farkindayim. Resmi belgelerin, diipediiz hakimiyet
kormak igin nasil kullamldiging, bu kitapta tartigmis bulunuyorum. Sanatn ve
bilimin temsili, modern toplumun tagtyict siitunlarindan bitidir. Yaz1, elektronik

- para ve miilkiyet belgesi aleyhinde ne kadar ¢ok athp tutulsa da, bu|sistemnler

yok olmayacaktir. Onun yetine yapmamiz gereken, temsili sistemleri ﬂaha basit
ve saydam yapmak ve insanlanin onlan anlamalarina yardimer olmak igin, daha
fazla gayret satf etmektedir. Aksi takdirde, yasal ayrimetlik siirecek ve servet ya-
ratmaya yarayan araglar cam fanusun icinde ya§ayanlann tekelinde kalacakttr

|
Kapitalizmi Bagarmak Bir Kiiltir Sorunu mu? |

. : |
Bill Gates’i dilliniin; diinyanin en bagarili ve en zengin gitisimcisini... Kigisel de-

has1 bit yana, baganisinin ne kadanm kiiltiirel gegmisine ve “Protestan ahlaki”na;
ne kadarint Ametika Bitlegik Devletleri’nin yasal miilkiyet sistemine borcludur?

Onlan koruyacak patentler olmaksizin kag tane yazilim icat edebilirdi? Uy-
gulanabilir sézlesmeler olmadan kag i baglayabilit ve kag uzun vadeli proje
yiiriitebilirdi? Sinirlt sorumluluk sistemleri ve sigorta poligeleri o]masayd1 gi-
rigecegi bir iste risk almasi nasil miimkiin olabilirdi? Sermayeyi belitleyebile-
cefi ve saklayabilecegi miilkiyet kayitlart olmasayds, sermaye biriktirmesi nasil
miimkiin olabilirdi? Temsili miilkiyet belgeleri olmasayd, toplayacagl serma-
yenin biiyikliigii ne kadar olabilirdi? Hisse senedi opsiyonlar dagitma imkani-
na szhip olmadan, kendinden bagka kag kisiyi daha dolar milyoneri yapabilir-
di? Oraya buraya dagilmug ve bir araya getirilemeyen gecekondu imalathane-
lex temelinde faaliyet géstermek zorunda kalsayds, 6lgek ekonomisinden fay-
dalanabilir miydi? Imparatorlugu tizerinde sahip oldugu haklariny, cocuklarina
veya mesai arkadaglarina, miras ve vasiyet hukuku olmadan devretmesi ne &l-
clide mumku.u olabilirdi?

Guglu ve biitiinlegtirilmis bir toplum sézlesmesine dayanan mulklyet hak-
lan1 sistemleri olmadan, né Bill Gates’in ne de bir bagka Batils girisimcinin baga-
tilt olabilecegine inanmiyorum. Bir cam fanus iginde yagayan herhangi bit Brah-
man’in bizi kapitalizmde bagarh olmanin baz kiiltiirel $zelliklere sahip olmanin
gerektifine ikna etmesinden &nce, kalkinmakta olan iilkeler ile eski komiinist iil-
kelerde herkes igin sermaye yaratabilea miilkiyet haklan sistemleri kuruldugun-
da ne oldugunu bizim Ag&i:ebi]memiz gerektifini dile getitmek istetim.

- Tatih boyunca insanlar, art1 deger yaratmak igin devraldiklan temsili arac-
latin etkinligi ile, kiiltliflerinin tabjatinda var olan deBerleri birbitlerine karis-
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urmaglardir. Bualar, belli bir grup insani farkh kilan geyin, copu kez bir bag-
ka kiltiriin geligtirmis oldugu temsili sistetni yenilikei bir anlayigla kullanma-
lar1 oldugunu unutmaktaditdar. Ornegin, Kuzeyliler, kendilerine bir diizen ku-
rabilmek i¢in eski Roma’un hukuk kurumlarini kopya etmek; bilgileri iletmek
ve hesap yapmak igin de Yunan alfabesini ve Arap say1 sistemlerini 63renmek
zotundaydilar. Dolaysiyla, bugiin ¢ok az kimse, resmi miilkiyet sistemlerinin
Batili toplumlara neler kazandudiin farkindadir. Sonug olarak, cogu Batida-
ki baganh kapitalist uygulamalann altinda yatan geyin, miras almis olduklan is
ahliki veya dinleri tarafindan yaratilmig olan varoluggu 1zdirap olduguna inan-
maya —dinyanin her yerindeki insanlarin, sayet is bulabilitlerse, siki galistikla-
n ve fedakir annelerin hepsinin Kalvinist ve Musevi olmadiklan gerceklerine
rafmen— yonlendirilmiglerdir,

. Dolayisiyla, kapitalizmin Bat1 haricinde neden bagarilh olamadiim agikla-
mas! gereken aragtirmalann giindeminin biytk bir kismu, adina “kiiltiis” de-
nen bir incelenmis ve biiyiik Slgiide incelenemeyecek varsayimlar yigint camu-
runa batmug olarak kalmaktadir ki, kiiltiiriin baglica etkisi, bu diinyanin ayrica-
hklt mahallelerinde yagayanlarin ¢ogunun stinhik duygusunun keyfini cikar-
malarina izin vermesidir. _

Giin gelecek, bu kiiltiirel tarngmalar, iyi siyasi kurumlar ve miilkiyet yasalar1-
nin etkilerinin inkir edilemez kanitlar anlagldifinda unutulup gideceklerdir. Bu
atada, Foreign Affairs detgisi yazar Fareed Zakaria'nin tespit etmis oldugu gibi:

Kiiltiir konmusu hassastir. Kiiltiir detken, Wagner ve Soyut Digavarum-
culugu —ki bunlar her zaman hassastirlar— degil, sosyal fenomenlerin
bir aciklamasi olarak algilanan kiiltiirti kastediyorum. Kilriirel agikla-
tnalatin kabies oltnalari, entellerin onlara bayilmalarindandir, Ulkelerin
tarihleri hakkinda ellerinde gok sayida olan ayrntth bilgilere deger ve-
ritler. Toplumlann incelenmesine gizemli ve karmagik bir hava verit-
ler... Fakat kiiltiitiin kendisi bicimlendirilebilit ve degistitilebilir. Birgok
kiiltiirel tavrin, begeni ve tercihin gerisinde, onlan bi¢imlendiren siyasi
ve ekonomik giigler yatmaktadir.?

Bu, kiiltiit hesaba katlmamahdir demek degildir, Dunyadaki insanlarin
hepsinin, killtiirel olarak algilanabilecek kendilerine has tercihleri, becerileri ve
davrams bigimleri vardit. Asil mesele, bunlardan hangilerinin bir kisinin kigili-

gine islemis ve degistirilmesi miimkiin olmayan Szellikleri oldugunu, hangileti- -

- nin de ekonomik ve huluki kisitlamalar tarafindan belirlendigini anlayabilmek-
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tir. Misir ve Peru’da goriilen, gayrimenkuliin yasadisa isgili, Araplann eski ve
kéklii gogebe geleneklerinin ve Quechualatin da And daglatinin farkl yiksek-
liklerinde hasat kaldirma ddetlerinin mi bir sonucudur? Yoksa, her iki iilkede
de, ¢0l arazisi lizerinde yasal miilkiyet haklar elde etmenin on bes yildan fazla
zaman altyor olmasindan rmdir? Bana gére, yasadist isgilin asil sebebi, bu ikin-
cisidit. Insanlar, toprak iizerine yerlesmek i¢in toplumsal sézlesmeyi aksettiren
diizenli bir mekanizmaya kavustuklaninda, yasal yolu tercih edecekler ve yasa-
dis1 mal-miilk edinmekte, her yerde oldugu gibi, ancak kiigiik bir azinlik 1srar
edecektir. Bugiin kiltiirel mirasa atfedilen davramglatin ¢ogu, insanlarin etnik
ozelliklerinin veya mizacinin kagintlmaz sonuglan degil, yasal miilkiyet sistemi-
ne dahil olranin maliyetiyle ve avantajlaniyla degerlendirmesinin sonucudur.
Yasal miilkiyet, hangi kiiltiite mensup olursa olsun bireyleri glichi klar.
Kendi bagina miilkiyetin, belli bagh herhangi bir kiiltiire aykirt oldugu iddiasim
stipheyle karsilanim, Vietnamli, Kiibal ve Hintli g6¢menler, ABD miilkiyet ya-
sasina uyumn saglamakta, aciktir ki, fazla bir problemle kargitagmatuglardie. Sa-

yet dogru anlagthirsa, miilkiyet yasasi, kiltiirlerin Stesine, onlar arasindaki gii-

veniarttirarak ve aym zamanda da nesneleti ve diiglinceleri bir araya getittne-
nin maliyetlerini azaltarak gegebilir.® Yasal muilkiyet, degisik killtiitler arasin-
daki etkilesimi belirler ve boylece de onlara, sayesinde bitbirleri ile i yapabile-
cekleri ortak bit ekonomik prensipler zemini saglar.

Sehirde Oynanan Tek Oyun

Kanaatimn odur ki, kapitalizm kalkinmakta olan tilkeler ile eski kormnunist tilke-
letde yolunu sagtrrmstir. By, adil bir durum degildir. En bityiik segmen kitlesi-
ni tegkil etmeye aday insanlatla temasini kaybetmis durumdadir ve herkese fir-
satlar vaat eden bir iilkii olacak yerde, giderek isadamlar ve onlarin teknokrat-
laginin, bir kendi kendine hizmet eden loncasinin motifi olarak gériilmektedir.
Bu kitabin, bu durumu diizeltmenin —hikiimetlerin su agagdaki seyleti kabul
etmeye hazir olmalan kosuluyla— nispeten kolay oldugu konusundaki inanci-

- mu aktarmakta baganh oldugunu umuyorum:

7) Yoksullann iginde bulunduklan durumun ve ta§1d1klan potansiyelin
daha iyi belgelenmesi gerektigi, '

2) Hetkesin tasarruf yapabildigi,
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3) Yoksullarin eksiginin, calisma ve tasarruflariru sermaye dénigtirecek
yasal olarak biitlinlegtirilmis miilkiyet sistemleri oldugu,

4) Gintmiizde vatandaglacin yasalara uyma&@ ve mafyalar, marjinal olgu-
lar olmayip, fakat milyonlarca insanin, kiigiik Slgekte teskilatlanmus bir yasam-
dan biyiik Slgekte tegkilatlanmmg bir yagama dogru yénelmelerinin birer sonu-
cu oldukian, '

" 5) Bu baglamda, yoksullarin sorun degil, ¢6ziim olduklar,

6) Sermaye yaratan bir milkiyet sistemi uygulamanin, insanlarla temasa
gegmeyi, toplumsal sézlesmeyi kavramayi ve hukuk sistemini de gézden ge-
girmeyi gerektirdiginden, bir siyasi meydan okuma oldugu.

Komiinizm karsisinda kazanmus oldugu zaferi sonrasinda kapitalizmin
ekonomik kalkinma igin eski giindemi titketilmigtir ve bir dizi yeni taahhit-
r.  te bulunmast gerekmektedir. Yapilmakta olan ekonomik reformlann, kapa-

*" T kapilan, sadece kiiciik ve kiiresellesmis seckin gruplar icin acmakta oldugu
ve gogunlugu disarida biraktigs gercegi ile yiizlesmeden, agik ekonomi gagri-
lan yapmaya devam etmenin bir anlamu yoktur. $u anda, kapitalist kiireselles-
menin tek kaygisi, cam fanuslar icerisinde yagamakta olan segkin gruplar ara-
sinda bir baglanti kurmaktir. Cam fanuslan kaldirmak ve miilkiyet ayrimcili-
gina son vermek, gerek ekonomi gerekse hukuk alaninda mevcut simirlan ag-
may1 gerektirecektir. '

Kapitalizme bayiltyor degilim. Kapitalizini bir doktrin olarak gérmiyorum.
Ozgiirliik, yoksullata methamet, toplumsal sézlesmeye riayet ve firsat esitligi
benim igin ¢ok daha énemlidir. Fakat gu anda, bu amaglara ulasmanin tek yolu
kapitalizmdir. Bize biiyiik ¢apta artt deger yaratmak igin gerekli araclant temin
eden bildigimiz tek sistemdir.

Uglincii diinya vatandagi olmaktan gu.tur duyuyorum ¢linkii bu cografya -

—insanlarn arzu ve inanglanina sayg duyan bir piyasa temelli kapitalist sisteme
gegcis yapmak gibi— muhtesem bir meydan okumayi temsil etinektedir. Serma-
yenin sadece Batida degil, her yerde bir bagan hikdyesi olacag giin geldiginde,
maddi diinyamin simirlarinin Stesine gegebilir ve zihinletimizi gelecege dogru
kanat qurpmak icin kullanabiliriz.

|
Bu kitaptaki birgok- fikir, diinyamn degisik iilkelerinde |
yapilmis uygulamali aragtirmalara dayanmaktadsr. Yapilan |
caligmalar hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin litfen \
Hiirriyet ve Demokrasi Enstitiisi'niin web sitesini ziyeret |
ediniz: ' : _ |

wwwild.org.p
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$ekil: 3  Procedure to formalize informal urban property in the Philippines |

. .u.:....c-;-».»-.....-.-..rawﬂ h

aff c4cseqairsaansiarainanans -

.

AN ARTCECET TP T v

124 YEARS

168 STEPS
13-25 YEARS

X R R L

TR T
7.5 MONTHS

m mw | l:ﬁ....“w
o4 1 M T T T S T
cdel] | | HEREEE e i
k mm‘s_‘ mm.wmmmwmmmmmmmm mswmwm m
o 538 g
SE B EIE :

pasn o1am spuegsserd Jo mmoay 12d g¢1 §51) Jo pue spuvdon jo asmoay xed g6 $50 J0 eAY |
“suwsanabar jefe ym Surdduos notpim 1wawsas0d p 4q IEmY 284 (4] 10 ENIIONT MIEIaq nq [PwI0g AfeuiSpo saam (T

‘pue] 0 ss390¢ 30j S1UawRImbaz I dpdutos 10U prp (IT ‘sme] ssaxdxe JO VORE[OLA UL MY 3 { 3> Koy g, Tewsogun st spRored QI JO 94,68 B PACWNSY ST1] ,
SUOREU ISTUNtIW0S Jwro) pue Surdopasp 641 ¢

BONIA $£°6 $S(1  [PUHOJUI B30,

%7 6ILYINT 91955 88°0L9°1 811°995°¢ [e303qng
080 1eF15e 17881 oS ¥ 082°151°T sdomg urised pue ‘SIN ‘BunD)
60°0 . TIz0s £1802 ST £5 WSPEL |- o pue vomswy E%w ooy
¥20 638'0T 90018 568'L6T & LoFLoe I £ITSUIY {IROS
5z0 90Z'811 99°68 998°LLI or S99'tHY POTFY 1RION 2R 158 PPN
660 975082 99188 T6L89% 08 6E985L _ Y
650 S9EL9 86LLY1 ¥ SIT $ 985°68Y wsy |
o &2 {oy pussnowg) | (srpuestow) | (egpuesnow) ey
i | R | e | R | et | s
ey
L9 62¢ 18€ 56T : 6y : 1oL
920 gl 51 5L 6€ 161 samunoy) Smdopas(] PO
89 91¢ TiE 658°1 £PL'Y _ [eaoiqng
917 $01 ¥zl 619 8¢ 1191 "~ sdomg wiseq pue ‘SIN YO
; - TEoqIE)
95°0 8t 44 co +9 191 SN PUE EOUAY [ERI) DI
650 vr 15 95C 8L 82¢ wonaUTy [hog
VL0 % 43 1+ 5 1§ TV PION 7 150 SPPIN
850 8z €€ 9 7€ 575 . By
L1 S8 101 £0§ 62 pL _ sy’
%:m.ﬁﬂ (suorna) ;sFomancy {suonw) %wnrﬁm () vopendog amwwaﬁwm _
JeusaopuY 30 anfYA wequq) prmogu] | sBumpag Wl wiqr uegin oL,
ueql D

(L66T) (PPUSPIIOf A1EIsa [y Ut [ende)) peaqt [y pue ueqa) T IERS




176

175

" Sekil

access o desert land for opnstrucﬁon purposes

ain

Pro|

fpanaaners
[} PR Dbt

T

T

P

..
e,

Qg

urveseimsundsaer

perty rights in Edypt (6—14 yeais) " -

l..:-l..l..t!:

[

¥

isanamarss

-9

wasna
cnnpasaporniersned
PR

.vocl.-..-‘ s

et

Yasaa,
. v,
e e,

1. ACCESS TO DESERT-LAND FOR

_-© URBAN DEVELOPMENT

start

4  Procedureto g
ister these

Fublic notady (in the

£

Eocala)
Survay Offos |

uqﬁhm-m
| Exsonsha), nw-mnl'

Lt

m..m_
il
mmw

{(Wezant El-Shegn ELEgimiaa)}
- " Fuble
{E+Shaher E-Akary)

Enginger's Syndicate

TETTITTTY PErr PP ey

CLETERERY F VPRI Rrrry P

DL SR LT CE

A

sosnsnsanss ot aiand g

v e etaass et

I et

Y Ly A

[ ST TSR

PROCEDURES FOR SUBDIVIRION OF LAND

bossnasd

mheaa

acava

fresnmeraenn

B RS R LA L LR

LTS

——

A R LTS LR

S T T L T e

aarssmsammmtataanntarsy

Frovesstanranarnasea.ts

on s

+84sest T INICITITVITITITINY

N ]

hRREEL O

Diitiiaw

satracasnamabasaat

L

P S

-
i,
s

vt aasasen e riaasaa,

leeseertrcatsrsarasineena

seNmsatracsterarnanna
[ »

“en

e N I I oo oo T v
R/ - tetsrnramsncanasnrrduracanadn

Fory IETERTTR PR PRI PFRAY TTEEEEY I CEr it R R L Y
-*
B R

EREEY YT )

-
h

s ey Lk
aie e iilsIIINTIIIN shsap s e
[E)
i
pron
m
ma
.ﬁ...‘..:.o...u.:......--.nt....”
T T TITTY L

FEESEIEZD

b
e




177 J 178

$ekil: 5 Procedure to obtain a sales (vente) contract following
the five-year loase contract in Haiti

Hq .

Soilketand du conual
Enreppsrement de i

\ e LoD Serdca da Trésorsrie de 3 0G1
. . ‘a o # 0

[l ——

| fivalypion

3
q

o

s ]

o |
$
o |
:
8 [

3

T 111 STEPS
1| 4,112 DAYS

Qf"".-‘—'“
[

25 | Sénpl

1241 Chambre des Députds
3] Commesion des Bz
FoTe- -

eI L

Lzz Sacretanat du Partemant

Lo Senvica Jundique &y
. Pamar Mmezie

Avozats SHIEF

e b g,
T

————

L 4
o [ el
]

I ’ IR 00 . T 1o | Conced des Misistres
: . : ! B v ————

15| Service dang chancun Mivisibiy

i Wlﬂd!'lmmll
Secalanal & Président de
la Régurlious

] . : 2| Mmisires SEtat

Sanice de Commumication

3 S#rvica 0a Révision #t
| ? | Rédamation (OV-OGH

4 | Oreciion ge VérRicuion (OV-DGH)
7 | S2cvice da Fermage (DD-DGI

5 { Divecteur du Domaine (0D-DDN)

e el o,
F

e dnaienia L

3| secretanat de 13 pO-0G1

+ oot
Seoretariat du DG-DGI
Wenisire de L Economes &
des Figances

Seoataiiat dy Minise de
TEcononve ol des Finances (MEF

w

31 ENTITIES| = -

[77sTEPS

IW" tapes WY
———

lous las Minduires ol
Prdparaiion de ses

.- REGISTRATION OF FORMAL
PROPERTY ::

Pro[et du Lok
‘ |lﬂ°§jﬂum

ol des Finances

e Varie d'un Terraln
- Communication aU
Minlilie de L'Economis

L5oiicliuge gu Contrat
de L'Elet {21

V1. Elaboration du

L OTPTIUNC 3




179 180

Sekil: 6
_ o SERMAYENLENDIRME SURECI _
1 i : OLU SERMEYEDEN CANLI SERMAYEYE GECIS
3 } A. KESIF STRATEJisi
: A.1 Yasadigi varliklan tanimlayin, yerlerini belirleyin ve siniflandirin (6lii sermaye).
i B -y EEE M | N SRR | A.1.1 Yasadist sektdre girmek isteyenlerde aranan yerel ise alim gartlanm belitleyin.
: - J-+=- - : — — | e o | A.1.2 Iginize yarayacak 6tnekler bulmak iizere yasadisi vathiklarin neden biriktiril di-
: —hf e P e o gini tespit edin.
; ng O e Tt 1 A.1.3 Yasadist faaliyetletin en yogun oldugu ekonomik sektdterd ve cografi alanla-
S T R —— 1T N B ' 11 belirleyin.
i1 : ! A.2 Yasadig: varliklarin gergek ve potansiyel degerlerini tespit edin (6lii sermaye).
) i 1 L e il SAAE K A.2.1 Gergek yagamlardan toplanan meveut bilgi ve verilerden yararlanarak yasadigi
. B - PR N A il 3 E varliklarin defetini tahmin etmeye yarayacak yontemler geligtirin,
Tl - 7 TR L B E a EPE A.2.2 Bilgi toplamaya, bilgileti islemeye ve sonut;lan dogru]amaya yatayan kritetle-
H . 3 . : : . : ; i ; ) ; : . . . n bc]]I].CY]IL
T - P ik i "I A.2.3 Yasadist vatliklann degcnmn Snemini tespit edin.
: r & | . —a—— - A3 Yasadist sektor ile toplumun geri kalan kismm arasindaki etkilegimi analiz edin.
AR e —— . . NI PN B - A.3.1 Hilkiimet ile yasadigi varhklar arasinda, bu konuyla J.lg:h meveut baglanulan-
— 1 01 aragtirin,
T — A.3.2 Yasal igletmeler ile yasadigt varliklar arasinda, bu konuyla ilgili meveut baglan-
— tilan aragtrin,
- : ﬁ — A.3.3 Hiikiimetin yasadigp1 varliklar ile ilgili olarak bagarli oldugu siiregleri tanumlayin.
1 A.4 Yasadigi miilkiyetin tabi oldugu yasadig: normilar: tanimlayin,
L = R F A.4.1 Ulkedeki farkli yasadig toplumlarin miilkiyet haklanna sahip olma ve bunlan
K s Sdiall - : leullanma sekillerini tanimlayan yasadsst normlar tespit ve dcg;lfrc edin.
: { 1? "( - N ff o [ A.5 Yasadipy durumlann u]keye maliyetini belirleyin.
A ,\? —1- A.5.1 Yasadigt sektSre maliyeti nedir?
TN E —— ’\ : ] o = - " A.5.2 Yasal is scktdriine maliyati nedir?
—= Y'hv * ‘ U'I ok ' ) - A.5.3 Hikiimete maliyet nedir?
sg3 f!:pzxssssss;?:efs I T T ;aas-ssg&g%égg gggf:; B. SIYAST VE YASAL STATEJi
;g . L é £5 %_i 5 %5 .5 |52 - B.1 En iist siyasi tabakanin, yoksullarin sermayelendirilmesi siirecinin sorumlulu-
't §§’§ ] S l‘;‘%ég g% gunu benimsenmesini saglayin.
- g 3 g.ég gg i i égé : §§§.§' 52 B.2 Hizh degigime olanak tantyacak aracilart devreye sokun
a% g;i 13 :.;2';‘: ) § %“;'_; gets 3 g 2 B.2.1 Sermayalenditme siitecini tanimlayin ve halen miilkiyet haklarin1 yéneten fark-
i g x = $ g ] h kurumlann bu siiteg ile arasinda baglantt kurun, veya ek deger yaratma kabi-

liyetleri tizerinde bir etki alani yaratin.
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B.2.2 Sermayalendirme siirecinin c;eglth asamalarindaki degigikliklerin bhuzla gercek-
legdtilmesine olanak tamyacak aracilan belitleyin, gerekli onaylan alin ve bu
aracilarin faaliyete gegmesini saglayin. Eger miimkiinse, vatliklanin sermayeye
déniigtiirilmesinde tek yetkili olacak bir tegkilat kurun ve tim iilkeye hizmet
verecek merkezi bir sistem kurmaktan kaginin,

B.2.3 Sermayelendirme siirecinin hem hiitkiimetin siyasi éncelikleri gdzetmesini,
hem de kolayca uygulanabﬂmcsuu teminen toplumun fikir bitligini yansitma-
sttt saglayin.

B.3 ildan ve yasal darbogazlar: ortadan kaldinn.

B.3.1 Yasadis1 varliklarin sermayeye doniistiriilmesinin maliyetini hcsaplayim Buhe-

saba agagida siralanan maliyetleri de dahil etmelisiniz:
B.3.1.1 Hitkiimetin tiim seviyelerinde alinmasi gereken 1zm1er
B.3.1.2 Bu izinler icin gerekli sartlar ve 6denecek meblaglar.
B.3.1.3 Doldurumas gereken formlarin ve diger gerekli belgeletin adedi.
B.3.1.4 Uygulamada yerine getirilmesi miimkiin olmayan gattlar, -
B.3.1.5 Gecikmeler de dahil olmak iizere tiim diger iglem maliyetleri,

B.3.2 Gereksiz biirokrai yaratan kutrumlari, yasalan ve uygulamnalart tanimlamak ve
degistirmek suretiyle idati ve yasal darbogazlart ortadan kaldirin,

B.4 Yasal ve yasadig: sektorler arasinda fikir birligi olugmasim saglayin.

B.4.1 Yasadisn toplumlarin destegi ile yasachsx miilkiyetin kabul edilebilir yénletini
benunseym yasalar hazmtlayabilmek icin yasadist normlann yasalar ile Srtiigtii-
g nokealatt belirleyin,

B.4.2 Yasadigt miilkiyeti kapsayan yasal norm taslaklarinin yasal sektér tarafindan ka-
bul edilmesini saglamak igin, bu taslaklartn, mevcut yasal diizenin —miilkiyeti
usuliine gire tescil ederek ve etkili bir gekilde kontrol altinda tutarak- sagladi-
£ miilkiyet glivencesinden taviz vermediginden emin ohun,

B.5 Varliklarin yasal mﬁlkiyetinin maliyetini, yasadig1 miilkiyetin maliyetinin altina
diigiiren yasa ve prosediir taslaklarin1 hazirlaymn.
B.5.1 Ulkedeki tiim variklann tutarh tek bir yasa ve prosedutler dizisine bagli olma-
s igin gerekli yasalan gikartin.
B.5.2 Miilkiyet kanttlatinin tanumim yeni siitece uygun gekilde gcmg»lctl.n ve serma-

velendirme siirecinin tabi olacag yasa ve prosediirleri idari agidan yonetilebilix

pargalat halinde konsolide edin.
B.5.3 Daginik mevzuats tek bir yasa gergevesinde birlestirin,

B.5.4 Sermayelendirme siirecini olugturan tiim faaliyetlerde biiyitk Slgekli tasarruf
saglanmasina olanak tantyacak kurumlar ve prosediitler olusturun.

B.5.5 lzinsiz ikamete ve diger yasadigs mal edinme gekillerinne alternatif tegkil ede-
cek elverigli ve diigiik maliyetli ¢6ziimler Gretin,
B.5.6 Anlagmazliklarin yasalar cetgevesinde ¢Oziimiinit tesvik etmek tizere , uygun

olan duremlarda , yargt siireclérinin yerini alacak idasi veya Ozel siiregler tasar-

layin ve uygulaym.
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B.6 Tapularin giivenirliligi ve temerriid halleri de dahil olmak iizere 6zel yanrlmlar
ile ilgili riskleri azaltacak mekanizmalar olugturun. |
|

C. iISLETME STRATEJiSi

C.1 Hitkiimetin, yasadig1 sektordeki bireysel miilkiyet haklarim tanimas: ve igleme
tabi tutmasina olanak atammak iizere igletme stratejisini, prosediirleri, perso-
neli, ekipmani, efislert, egitim programlarini ve el kitaplarini tasarimlayin ve
uygulayin. |

C.lL 1 Sermayelendirme sttecinin maliyetletini diiglirmek amaciyla yasad.1§1 yetlegim
* bélgelerinde yagayanlarin toplu katlimim saglayacak mekanizmalar tasanunlayin,
C.1.2 Sermayelenditme tugaylatinin teg]ﬂlatlandmlmam i¢in , kar§1.lama gikacak ya-
sadist durumlan yansitan egitim programlan hazifayin,

C.1.3 Yasacis1 yetlesim bolgelerinin lidetleri ve insanlan icin, miilkiyet kanttlasimn
secilmesi ve toplanmasi siirecine nasil katnlabilecekletini agiklayan el kitapla-
11 hazirlayin,

C.1.4 Yasadis tpoluluklarm sermayelendirilmeletine yonelik hazitliklan tamamlayin.
C.1.4.1 Her topluluk i¢inde yerel destekgiler belitleyin ve bu kisileti eitin.
C.1.4.2 Her topluluk icinde yerel bir destek katnpanyast baglatn, |
C.1.4.3 Her toplulugu gerekli miilkiyet kanitlan konusunda egitin. |

C.1.4.4 Yetel lidetleti, miilkiyetle ilgili bilgilerin kayit formlarma kaydedﬂme—
si konusunda egitin,

C.1.4.5 Topluluklann topladif bilgileti dogrulayacak 6zel onay mcmurlanm
belitleyin ve bu kigileri egitin.

.C.1.5 Maddi vatliklar ile ilgili bilgi toplaymn ve bu bilgileri 1§1eym

C.1.5.1 Bireysel parsellerin sinitlarine gSsteren haritalar bulun veya hazttlaym
(gerektifinde simtlarla ilgili bilgileri kaydetmek tizere dijital ortamda baz
haritalar hazirlayin) -

C.1.5.2 Bireysel parselleri gésteren haritalarn, araziler fizerindeki gcrgek du-
rum ile Srtiistiigiing dogrulayn,

. C1.5.3 Haritalan bilgisayar sistemine gitin,
C.l.6 Mulkxyet ile ilgili bilgiler toplayin ve bu bilgileti kaydedin. :
€.1.6.1 Mélkiyet ile ilgili bilgiler toplayin ve bunlar kayt formlanna igleyin.
C.1.6.2 Miilkiyet haklartinin yeni yasalar gergevesmde gecerli oldugunu dog-
rulayin.

C.1.6.3 Miilkiyet ile ilgili bilgileri bilgisayar sistemine girin.
C.1.6.4 Miilkiyet haklatini resmen tescil edin.
C.1.6.5 Kamuya acik bit tdrenle hak sahiplaerine belgelerini teslim edin.

C.2 Yasadig sektoriin katilimin, ig ditnyasinin ve hiikiimetin destegml, ve statiiko-

da kazanilmg haklan olanlarin kabul etmesini tegvik etmek {izere uygun med-
¥a araglarindan yararlanarak bir iletigim stratejisi uygulayin. \
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- C.2.1 Siirece katlimlanm tegvik etmek tizere yasadisi sektdrdeki her farkli topluluk
igin bir kampanya baglaun.

C.2.2 Sermayelenditme siirecinden faydalanacaklara, varliklanimin, yerll ve yabanci
6zel yatiimailann haklanio koruyan aym kurumsal cetceve tarafindan koruna-
cagim gosteren mekanizmalar olugturun. Bu, 6z konusu mal sahipletinin res-
mi yasal diizene tabi sézlegmelete uymalar icin bir neden tegkil edecekar,

C.2.3 Kendini tehlikelere acik hisseden her yasal topluluk igin bir kampanya baglann.

C.2.4 Sermayelenditme siitecinin yararlarim yasal sektére ileten; risklerdeki azalma-

-omn vua:gulayan; scrmayelendirmc siirecinin varolan miilkiyet haklatio etkileme-
yecegini ve iigiincii yaluslann haklanndan taviz vermeyecegini agikga belirten
araglar tasarlayin,

C.2.5 Miilkiyet tammlan gergevesinde kazanloms haklan olan profesyone]lere yone-
lik bir kampanya baglatarak ileride, sermayelendirme siirecinin ardindan genis-
leyen yasal sektdrde ne gibi gorevler listleneceklerini ve katlimlarinn ne ola-

cagiu aglklaym

C.3 Sicil dan'elenm ve tescil iglemlerini yeniden yapilandirarak, yasadig: varliklarin
ekonomik agidan yararl olan tiim tanimlarinin bir araya getirilmesine ve tek bir
veri/bilgi tabanina dayanan bir bilgisayar sistemi gergevesinde batiinlegtirilme-
" lerine olanak taniyin.

C.3.1 Sicil dairesinin ve bu dmre.nm dahili ig alqgl:mnm duzemm yeniden yapilandi-
rin; tescil sureglerini basitegtitin, bﬂglexm otomatiklestirilmesine ydnelik gart-
lart belitleyin; bir kalite kontrol sistemi tasatlayin ve uygulayin; personeh secin
ve efiitin; ve sicil dairesinin yogun bir ulusal sermayelendirme programinin al-
tindan kalkabilmesini saflamak icin gerekli prosediitleri belitleyin.

C.3.2 Uzaydan analiz yapma olanaf yaratmak igin GIS’ye dayalt sistemler kurun.

, €3.3 Kayit ve tescil hizmetlerinin maliyetinin yeteri kadar randimanh ve maliyetler
agisindan verimli olmasim; ve dolayisiyla bu hizmetlerden yata.t}ananlann ya-
sadip1 yagamlarina geri dénmeye niyetlenmemelerini saglamak tizere kontrol
mekanizmalan kurun.

C.3.4 Yasadis1 miilkiyetlerin tamimlartini ve 6zelliklerini, 6zel olarak hazirlanmg bilgi-
sayar dostu tescil formlarina girerek, milkiyetler arasindaki farliliklann tck bir
bilgisayar ortarminda belitlenmesini, yine ayn: bilgisayar ortaminda miilkiyetin
tescil ve idare edilmesini saglayin.

C.3.5 Mevcut bilgi toplama prosediitlerini yasal olarak onayla.nm1§ bir giincelteme
siirecinden gecirdikten sonra, geleneksel olarak tapu senctlerinde yer alan bil-
gileri, bunlara kolay erigilebilmesini teminen, bilgisayar yazilimlarina girebile-
cek ve bir sistem dahilinde toplanabilecek basit kiimelere ayirtn,

C.3.6 Hak sahiplerinin yakininda veri girig merkezleri kurarak bilgisayara gm].tmg,
milkiyet bilgilerinin giincellenmesini  kolaylagtuan. Bunun amac, ttlkiyetin

ve miilkiyetle ilgili islemletin yasal olarak tescil edilmesine yénelik tagima ve is-

lem maliyetlerini diigiirmek ve bunlarin yasalligint korumaletir.
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D. TICAR] STRATEJI
D.1 Agagidaki hizmetlerin verilmesine olanak taniyacak bxlgl ve uygulama mekaniz-
malarm: devreye sokun:
D.1.1 Bankacilik/Ipotek/Kredi
D.1.2 Kamu Hizmetleri (Elektrik, su, kanalizasyon, telekomiinikasyon)
D.1.3 Tahsilat Sistemleti (Kredi, taksitler, vergiler)
D.1.4 Veti Tabanlani/Bilgi Hizmetleri
D.1.5 Sigorta Uriinleri (Mal hasan, yagam SJgortas1 kredi sigortasi, rehinler, tapu si-
gortalari)
D.1.6 Ulusal Tanimlama Sistemleti
D.1.7 Konut ve Altyap1
D.1.8 Ulusal Giivenlik
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1o obtain legal title to a home in a validated housing settlement

|
Sekil: 8 728 bureaucratic steps required by the municipality of Lima ‘
1
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Sekil: 9
Filipinler (Néifus: 68 milyon)
Ne kadar olii sermaye?

132,9 milyar US$ tutarinda 6lii sermaye.

Helstar (bin) | %
“Kirsal gayrirestsi 20.623 67
Karsal rescni 10.077 33
Karsal coplam 30.700 100

OLJ SERMAYE
Kentsel uss rsal Uss
. Sann anamaz ve
Metro Manila ve p
Miscavic 66,4 Kullanulabilir 40,8
ropraklar
Gaynt resmi Tapusuz satlabilir
Metro Manila 21,3 | Ve kullanlabilir 63
topraklar
Tapulu satilabilic
Eskiden resmi ve kullamlabilir
olan alanlar 39.8 toprakiar lasitlama 13,7
ile
Mucavir alaniar 5.3
Filipinler'in 57
diger gehirled ’
Toplam 72,1 Toplam 60,8
Niifusun %65’inin sahip oldugn
Resmi ve gayriresmi meskenlm-ih kentsel sektérde dagilimi (bin)
Mesken sayisi (bin) %
Mesken gayn resmi © 4823 57
Mesken resmi 3.655 43
Toplam mesken 8.478 100

~ Resmi ve gayriresmi alanlarnn larsal sektérde dagilimi (bin)

=

%67
gaytiresmi
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1997 yilt itibariyle Filipinler Menkul Kiymetler Borsas©’nda kayith olan 216 yerli
firmamin degerleri toplamm olan 31,4 milyar US$ nin 4 mislinden fazla.

Son yitmi yilda (1979-1998) yapilan cevher ihract toplam degen olan 23,6 milyar
US$nun 5 mislinden fazla.

Ekim 1998 itibariyle Filipinler ticari bankalarindaki tasarruf ve videll mevduat
toplam olan 14,3 milyar US§Hnin 9 mislinden fazla.

1973 ile Eykil 1998 tarihleri arasmda Filipinler'de yapilms olan dig kaynakls
dogrudan yatummlar toplami olan 9,6 milyar US$’nin ondért mislinden fazla.
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Bunu ifade etmenin bir bagka yolu 132,9 milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin
nelerin kac mislinden daha biiyitk oldugunu belirtmektir:

74,2 milyar US$ tutarinda Slii sermaye.

Sekil: 10
Peru (Nfus: 24 milyon)
Ne kadar 6li sermaye?

OLU SERMAYE
Milyar : Milyar

Kentsel uss Kirsal uis |
Metro Lima 18,5 | Sahil 21,5 ‘
Diger 180 | Dagik | 158 :

sehitler ' ¥
S Orman 0,4 ‘
Toplam 36,5 | Toplam | 37.7 |

Nifusun % 65’inin sahip oldugu : |

Resmi ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektiirde dagilimi (bin)

Mesken sayisi (bin)
Kentzel gayriresmt 1.700
{ Kentsel resmi 1.500
Kentsel Toplam 3200

Hektar (bin) | %

Karsal giyrircsmi 4,400 81

Kirsal tesmi - 1.000 19
Kirsal toplam - 5400 100 |
. ’ \

Bunu ifade etmenm bir bagka yolu, 74,2 Milyar US§ tutarinda gayriresmi sermayenin ne-
lerin, ka¢ mislinden daha biiyiik oldugunu belirtmektir: .

1995 yiinda menkul kiymeter borsasinda kayith olan Gzel sitketerin p1yasa
degetleti toplarnimn 2 mislinden faz]z

En biiylik 1000 legal 5zel firmanin varllklan toplarmnin 2 mislinden fazla.

1995 yiiinda Peru’daki ticari bankalardaki tasarruf ve vadeli mevduat toplam.lmn
8 mislinden fazla.

Perw'da &zellestirilebilecek en biipiik kamu iktisadi teseklsillerinin sermayeleri
toplaminin 11 mislinden fazla.

1995 yilna kadar Peru'ya yaunlm1§ dis kaynakli dogrudan yaurimlar toplarmmn
14 miglinden fazla.
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{ Sekil: 11 Sekil: 12
1 Haiti (Niikus: 7 milyon) . MISIR (Niifus: 63 milyon)
Ne kadar dlii sermaye? Ne kadar 6lii sermaye?
5,2 milyar US$ tutarinda &lii sermaye. ‘ 241,2 milyar US$ tutatinda 6li sermaye.
OLU SERMAYE OLU SERMAYE .
T i : Eenisel ML.g;: Eirsal Nglg:r
yar 1 yar
Kentsel | "oy | Korsal | Tyss Bisyiik Kahire 794 | AsmpMer | 281
Port-au-Prince 1,8 ‘ . Iskenderiye 231 | YukeoMsc | 18,1
Digersebider | 022 Diger ychicler 51,8
Toplam 2,0 Toplam 3,2 Kirsal yerlegim yerleri 40,9
. - Toplam 195,2 Toplam 46,2
F Niifusun %82’sinin sahip oldugu | : Niifusun % 85’inin sahip oldugu
; Resmi ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektérde dagilimi (bin) ‘ Resmi ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektdrde clagnlum (nnlyon)
Mesken (bin) % Mesken %
Kentsel gayriresmi 349 68 e (milyon)
Kentsel rearnt 163 32 Kentsel gayriresmi 11,9 92
Kentsel toplam 512" 100 Kentsel resmi 1,0 8
; Kentsel toplam 12,9 -100
Resmi ve gayriresmi alanlarin kirsal sektdrde dagalimi (bin) )
i . Resmi ve gayriresmi alanlarin kirsal sektérde dagihimi (milyon)
't Hektar | % Heies
Karsal ¥ i e
: K,:al S‘F"-‘fm 1.527 97 (satlyon) %
| e e
. p! . Kirsal resmi 0,5 17
1 Kirsal woplam 1,566 | 100

Bunu ifade etmeénin bir bagka yolu 5.2 Milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin ne- ‘
lerin kag¢ mislinden daha bilyiik oldugunu belirtmektir: Bunu séylemenia bir bagka yolu 241,2 Milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin ne-

- lerin ka¢ mislinden daha biiyiik oldugunu séylemeltir:
En biiyiik 123 legal tegebbiistin varliklan toplarmimn 4 mislinden fazla, g - — - e
) . ' Misir'daki biitiin ticiri tasarruf ve vadeli tnevduat toplaminin 6 mislinden fazla.
g Haiti'deld ozel.h’tgi?.n.lebﬂecek en biiyiik kamu iktisadi tegebbiisletinin sermayeleri 1996 yilina kadar birikmis net yabanet rezervletin 13 mislinden fazla.
; toplaminin 9 mislinden fazla. L i . i )
Misit Hiikiimeti tarafindan Yatinm Kanunu micibince vetdlen tegviklerle cezp edilmis

e e

1995 yihinda Haiti'deki ticiri bankalardaki tasarraf ve videli mevduat toplatrunin &zel firmalarca kayith vachklara yapibug kefimiilatif yatuamlarn 16 mislinden fazla.
‘ 11 kaundan fazla, Kahire Menkul Kiymetler Borsast'na Sermaye Piyasast Kanunw’nun verdii tegvikder sa-
F 1995 yilina kadar Haiti'ye yapilmis dig kaynakh dogrudan yaun.mla.r topla.mmm yesinde kayit yaptirmis olan 746 firmanin piyasa deger toplammnin 30 mislinden fazla.
158 mislinden fazla, " 1996 yilina kaday Misica yapilmg dip kaynakh dogrudan yansimlatin toplam degeri-
nin 55 mislinden fazla.

1992 ile 1996 yillant arasinda Szellestirilmiy 63 kamu iktisadi tesebbiisiiniin toplam de-
Serinin. 116 mislinden fazla. )
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Tthaflar

Kimse bir kitab: tek bagina yazamaz. O kadat gok kimsenin bilgisinden, kana-
atinden, cesaretlendirme ve desteginden yatatlandim ki, her bitine ayr ayn te-
gekkiir etmem miimkin degil. Fakat, bunlardan bazilatt olmasalardi bu kitap
hicbir zaman son geklini alamazdi. Bu ytizden, ben de onlara olan sitkran bor-
curnu yazih olarak ifade etmek istiyorum.

Once, Lima’daki Hiirriyet ve Demokrasi Enstitisi’'nden (ILD), hukukun
herkese zengin olma ganst tadify, aynmet olmayan bir piyasa sistemi yaratma
arayigimizda hep yamimda ve arkamda olmus mesdi arkadaglanm var, Bu ki-

taptaki fikifler, ILD timinin diinyanin dost bir yanindaki projelerinde, yerinde
kegfettifi gercekler ve sayilar tarafindan desteklenmektedit. Gergekten de on-
larin omuzlan iizerinde ylikselmekteyim. Bas isletme sorumlusu Manuel Ma-
yotga La Torre, enetji santralt proje miihendisi olarak edindigi tecriibelerini,
projelerimizin diizenlenmelerinde “kritik yol” yontemini kullanarak uygulads.
Luis Motales Bayro, ILD’ nin, ¢ahigtigimiz ilkelerdeki aragurmalarina ve ma-
liyet-fayda analizlerine gézetmenlik yapan bas iktisatcisidir. Luis’in galismala-
nmn, kanun ve miesseselerin gizli maliyetlerini teghis etmekteki basarumzda
keitik bir dnemi vardir. Luis’e, Mario Galantini yardim etmis ve gerekli oldu-
gunda Vittorio Carvo tarafindan desteklenmistir.

Galigmalanmmn hukuk kismindaysa, ¢ok gitvendigim ve sevdigim iki mesai
atkadagim var: Ana Lucia Camaiora ILD nin hukuk titnini yénetiyor ve biitiin
hukuki resmi bir araya getitmekten sorumhi, Kendisini, bas hukuk analistimiz

olan Maria del Carmen Delgado yakinen destekledi. Onlar hukuki gogulcu-

lakta bildigim en keskin zekilara sahiptir. Sadece hukuku degil, fakat istidlalle-
rini de iyi anlarlar. Onlanin bu gabalan, kitabin maksadt bakimindan en biiyiik
kahramanlar olan Gustavo Marini, Jackeline Silva, Luis Aliaga ve Guillermo
Gatcia Montufar da aralannda olmak iizere bir¢ok ILD avukat tarafindan da
desteklendi. Teknik yardun timinin lideri Daniel Herenica ve ekibinden Javier
Robles ve David Castillo, bilgisayar sistemlerimizi kurmustur.
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Ikinci olarak, elde etmis oldugum bilgileti analiz etmeme olanak saflayan
entellektiiel zemini olusturanlar var. Bu kitabi yazma destant sirasinda kimse
bana Iskogyalt eski dostum ve kozmik kilavuzum Duncan Macdonald’dan daha
yakin olmadi. Kognitif bilime, 6z¢llikle de, zihin teorisinde yapilmakta olan
aragtitmalara vakif olmamt saglayan Duncan’dir. Bana okuttuklarimi sahada
yapugim gahiymalann sonuglarim tahlil etrekte kullanmak bana zevk veriyordu.
Amerikali antropolog Douglas Uzzell'den, antropolojinin “katlima gézlem”
becerisini ¢aligmamda kullanmis olmamun faydasim Sgrenmis bulunuyorum.
Ve Geotgetown Universitesi hukuk profesérii Warren Schwartz bana, ekono-
mik prensiplerin hukukun analiz edilmesine nasil tatbik edileceini 63retti. Fa-
kat bana miilkiyet ile kalkinma arasinda aradifim iligkiyi yakalamakta zihin fi-
lozoflarimin nasil yardime: olabileceklerini greten kigi Duncan'dan bagkasi
degildir. Insanoglunun gevresini, aklinin bir uzantist hiline nasil getirdifi ko-
nusundz yapmis oldugum taragmalanrmz modern sermayenin nasil yaratldi-
gint anlamamda kritik bir rol oynadi. Kafam karigtiginda, kdseye sikigtiimda
veya biitiinii ile karanlikta kaldigimda imdadima hep Duncan yetisti.

Bagsta Jacques Derrida ve Michel Foucault olmak tizere Franstz post-yapisal-
cilarimin inceliklerine vakif olmarm sagladifs icin, Alman filozofu Dorothee Kre-
uzer'e de tegekkiir etmek isterim. Derrida’dan, bir kiltiitden kategoriletin bix
bagkasin —kiiltiiriin kendine has karakterini ihl4l etmeden— hetkesin anlayabi-
lecegi bir tarzda tasvir etmek i i¢in kuilanilabilecegini 6grendim. Ve dolayistyla
yasadis1 miilkiyet diizenlemelerini, resmi miilkiyet hukuku icine bagartyla na-
sil biitiinlestirmekte oldugumuzu daha iyi anlama imkinina kavugtum. Fouca-
ult’tan gériiniitle goriinmeyeni, bitbirine baglayan “gizli mimari”nin esaslatint
6grendim -ve yine yaziarindan iyi kurulmusg bir temsiller sisteminin, biitiin in-
sanbfin L condition de possibilitésini nasil arttiracafim gikartum. Temsillerin, eko-
nomik gii¢ ve Gnemletini anlayigim, semiotics ilmi hakkinda bagta Umberto Eco
ve Ferdinand de Saussure’nin yazdiklan ve akil felsefesi konusunda da ozellikle
John Seatle ve Daniel Dennett’in ¢aligmalarim okumamla, daha da ilerledi.

Fakat fikitlerimin “ufukta karay1 gérme” testinden gecmelerini giivence al-
tina alan dostum ve mesai arkadastim Mariano Cornejo’dan bagkas: degildir.
Bir fikir ne denli dihiyine ve zarif olursa olsun, onun ILD projeleri arasina
alinmasina su iki kosula uygun olmadigs takdirde izin vetilmez: fikir ¢aligmah-
dir ve her Allah’m kulu tarafindan tatbik edilebilmelidir. Hakli ciktiimda, ken-
disi sadece giiliimsedi ve tam da asikir olanin Gizerine basugim séyledi. (“No
es problema, no es problema™); yanuldifimda da, bana dogtu yolu gésterdi. |
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Bundan sonra gelecek isimlerin bana verdikleri ilham, cesaretlendirme ve
destek olmasa, hicbir zaman bu kitab: yazamazdimn. On iki yillik ortakligimuz-
dan sonta, Stephan Schmidheiny sevgili dostlanimdan biri oldu. Bir entellek-
titel ve hiimanist olmastnin yam sira, ok bagarih bir ig adami da olan Stephan,
ILD’nin galigmalarina bitgok bakimdan katkida bulundu. “Kiiresel hukuktan
yoksun kiiresel piyasalar tehlikelidir” fikeimizi de destekledi, Fakat Stephan,
LI nin aligmalan \izerinde asi etkisini gercekgilige olan ihiyag konusunda-
ki 1sran ile yapmus oldu: Sayet idealizm, kigilerin kendilerine ybnelik degilse,
idealler sadece idealler olarak kalhrlar ve yardim etmeye soyundugumuz kimse-
lere bir faydalan dokunmaz, Bit bagka 6nemli ve sevgili dost da, San Fransis-
co’dan, patlak bir entellektiiel olan Lawrence Chickeritig’dir. Lawrence, hem
ILD’nin projelerimi ve seriivenlerimi baglatmasinda yardimci oldu, hem de
sefkatli ve sakin kisilifiyle bana proje boyunca destek oldu.

Uluslararasi Kalkinma Ajanst’ndaki dostlarimi unutmam mimkiin degil-
dir: Brian Atwood, Dick McCall, Jim Michels, Norma Parker, Aaron Williams,
Paula Goddard ve 6zellikle de Latin Amerika ve Kataipler Departmanr'ndaki
miithis insanlar Mark Schneider, Catl Leonard, Michael Deal, Timothy Maho-
ney, William B. Baucom, Donald Drga ve Jolyne Sanjak. Kendileri ILDye yil-
lar boyu destek ve cesaret vermekle kalmadilar, ayni zamanda bizim igin bir-
gok firsat da yaratnlar, Ve ne zaman faaliyetlerimle ilgili bir problemle karsi-
lagsam, Uluslararasi Ozel Tesebbiis Merkezi’ni yéneten eski dostum John Sul-
livan bana, ABD kurumlatinin buna yaklagimlaninia nasil olacafim izah etti.
Bana dogru kurumlarnn uyusmazhklan nasil cabsir ve kith ¢oziimlere doniis-
tiirtilebilecegini 6greten de odur. Brookings Institution’dan dostum Bob Li-

an’dan, yalmzca hukukun ekonomik davrarugt nasil etkileyecegini degil, aym
zamanda Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki mili devtimin sermaye olusum-
lartm nasil artardifindan diinyanin geri kalam icin qikartilacak degerli dersler
bulunduguna kadar pek ¢ok sey 6grendim. 1999 yilinda bit Haziran giinii Bob
Lima’daki evime geldi ve “Kitabin igin muhtesem bir ad buldum: Sermayenin
Serr” dedi. Kendisine, bunun icin de tegekkiir ediyorum,

Bu kitap igin yapilan isletin ¢ogunu cémert bir bagisla desteklemis olan
Smith Richardson Vakfi’'na dzellikle tesekkiir etmek istiyorum. Valkaf, ILD’nin
1990°L: yllayin baglannda bombalanmasin ve kurgunlanmasimin ardindan,

~ bize kursun gegirmez bir arag saglamis ve ¢aligmaya devam etmemizi olanakh

Hile getitmis, eski ve sadik bir dosttur.”
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Ayni zamanda, ABD miilkiyet tarihini aragtirmak icin harcamig oldukla-
11 Hetkiilviri cabalar icin Harold Krent, Saul Levmore, Rick Messick, Tom
Romero ve Larry Stay’e de miitegekkiiriim. Siikran botglu oldugum ba§kalan
da var: Bunlar, Londra’daki Majestelerinin Tapu Sicil Muhafizli3i’ndan bagta
John Manthorpe ve Christopher West olmak tizere dostlarimdir ki, bana Ingi-
liz miilkiyetinin geligimini anlamamda yardimc: olan kitaplar tavsiye etmigler-
dit. Monika Bergmeier ve Klaus Joachim Gtrigoleit, Alman midkiyetinin men-
seilerini atagtirmama yardimci oldular ve Hans Urs Wili bana Isvigre miilkiye-
tinin menseilerini, Isvigre ve Alman geleneklerindeki Roma Hukukwnuh katt 7
kurallar sisteminden daha yumugak bir sisterne déniigtiiriilmesi tizetineders-
ler vererek anlattr. Washington ID.C’den dostum Peter Schaefer fikirleri, not-
lari ve miigahedeleri ile katkida bulundu ve beni ¢aligmamuz igin gok degeth
olan bagka kisilerle tarugtieds. _ |

Merran Van Der Tak, benim miilkiyet haklar ile kamusal hizmet vesen te-
sislerin geligimi arasindaki iligkiyi kegfetmemde bana yardimei oldu. Oscar Be-
asley, bana tapu sigortast ve gayrimenkul vathiklarinun depozito edilmelerinin
nasil yapildifint égtetti. Robert Freedman, Marksizm konusundaki st bilgile-
timi detinlegtirdi. Lee ve Alezandra Benham, bu kitabin itk taslakla::lndan bi-

rinin gbzden gegirilmesinde bana gok yardumer oldular.

Bu kitap, ¢esitli hilkiimet ve hiiliimet hérici otganizasyonlarin, kendl\ tilke-
Jetinde yoksullanin kapitalize edilmeleri amacina ySnelik projeler tasatlama ve
uygulama davetletinden de yaratlandi. Hemen hemnen her kitada bilgi toplama,
kurumlar ve mevzuati inceletne; gerek yasal gerckse yeraltl sektrleti mensup-
latt ile miilakat yapma firsati bu kitabi diinyanin ¢ogu iilkesiyle iligkili olacak se-
kilde yazmama yardim etti. Bu, galigmakta oldugumuz ilkelerden sadece dor-
diindeki mesai arkadaglarimiza alenen tesekkiir edebiliyorum. Misur'da ! Mlslr
Ekonomik Etiitler Merkezi’nden dostlarim olan Ahmed Galal, Hisham Fahmy,
Tahet Helmy ve Gamal Mubatak ve kadrolanina tegekkiirlerimi sunanim. Sherif
El Diwany ILD’nin Mist’da yapugs biitiin islerde kilit rol oynamugstir,

Baskan René Preval ve eski Bagkan Jean Bertrand Aristide ve kadrolanimini
saglarrug olduklar siirekli destege tesekkiir ediyorum. Bagta Geotges Sassine,
Lionel Delatour, Bernard Craan ve Jean Maurice Buteau olmak iizere Cent-
re pout la Libre Enterprise et la Democratie’ye de miitesekkirim. Meksika'da,
Bagkan aday1 Vincente Fox ve emrindekilerden Eduarde Sojo, Juan Hernan-
dez, Fausto Alzati, Alfonso Galindo, Emilio Duhau ve difer zeki aragtigmact-
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lat da dahil olmak tizere, bizi desteklemis olanlara sikranlarim sunanm. Fili-
pinler’de, Bagkan Joseph Estrada ve Icri Sekeeteri Ronaldo Zanora’dan aldi-
gimuz yardun ilerlememizde kritik bir rol oynamistr. Aragtirmamiz Vic Tay-
lot’in yam sira Ernesto Garilao, Jose P. Leviste, Arturo Alvendia, Alex Melc-
hor ve daha birgoklarinin gayret ve destekleri sayesinde tamamlands.

Bu kitabin taslag, Ingilizce’me sayisiz taslaklarla kilavuzluk eden Iris Mac-
Kenzie olmasaydi, highir zaman giin 1s1§1na gtkamayacakty; ilk okurum ve kop-
va editbriim olarak beni siirekli aydinhga sevk eden Iris olmugtur. Asistanum
Miriam (Gago’ya kitabin téslaglm diinyanin her yanindaki yayimeinin okuya-
bilecegi hile getirmemize yardima oldugu icin tegekkiir etmek isterim. Fa-
kat, daha Snemlisi, zamanmmin bityiik bir kistmunt bu kitabi yazabilmek igin ofis
disinda gegirebilmem, onun yagantima ve evrak islerime g6z kulak olmasiyla
miimkiin olmugtur.

Nihayet, bana bitkag iyi fikri bit kitaba déniistiirmemde . yardimct olmus
birgok kimseye de tegekkiir etmek isterim. Ajanstm Andrew Wylie bit kitabin
uluslararasi bir okur kitlesi i¢in hayata nasil gegirilecegi kofiusunda dayamk-
li ve akilh kaynak olmugtur. Kendisi yiiksek bir standart tuthirmugtut ve onun
altina inmeme asla izin vermemistir. Taslag tamamladifimda, dostlarim Da-
vid Frum ve Mikro Lauer on giin icerisinde, mevcut taslag: almug, ters yiiz et-
mig ve Frum’un tibiri ile “suyunu alarak” son geklini vermiglerdir. Son tasla-
g1 potansiyel yayincilatla bulusmaya hazir hile getititken, Edeard Tivnant ya-
nimda bulacak kadar sansliydim. Felsefe alaninda almig oldupu doktoras: ken-
disini fikitlete oldufu kadar zaman sinitlamalarina saygili kilmis olan gazete-
<l yazat Titvan, benimle birlikte Lima’da, elli giiniinii kitab: kehme kelime tek-
tar yazarak gegirdi,

ABD edit6rim Bill Frucht pek ¢ok 6nemli noktay: agikhiFa kavugturmama
yardimct olarak ve dolaysiyla da kitabi muazzam geligtirerek, onu yaywna hazir
hile getirmek gibi zotlu isi bagards. Sally Graminara ingiliz editdriimdii. Edi-
toryal kabiliyetlerini ancak, zekist ve kitabi yayimlamadan ve tanitmakea gos-
terdigi yaraticiin geride birakabilir.

Kitabin bagarisim yukarida adi gegenletin tamamina borgluyum. Eksik ve
kusurlar ise bittiiniyle bana aittir,

indeks

Afrika, 4, 11, 20, 22, 54, 64, 124
Almanya, 34, 71, 134, 139
Alryapy, 7, 38, 50, 132, 143, 157
Ametikan Devrithi, §2, 84, §7
Asya, 2, 4, 20, 105, 124, 130

Avrupa, 3, 7, 8, 10, 13, 34, 55, 66-68, 70,
73, 74, 76, 78, 80, 115, 122, 130, 134,

135, 7138, 148, 153, 160, 165
Bailyn, Bernard, 77
Banglades, 47
Barthelemy, Geratrd, 54
Ban Avrupa, 3, 73, 76, 79
Bau236710202530343841

45, 48, 50, 73, 76, 78, 98, 110, 115,
120, 122, 127, 128, 133, 138, 153,

154, 155, 157, 158, 167
Betlin Duvan, 7, 757
Berman, Harold, 728
Begeri Kallunma Raporu (BM), 759
Benthell, Tom, 43 '
Birdsall, Nancy, 759
Boden, Matgaret, 763
Bogue, Allan, 707-103
Boldrick, Henty, 53
Borc senetleri, 43
Braudel, Fernand, 1, 45, 46, 113, 115
Brezilya, 6, 75, 60

Britanya, 72, 48, 127, 154

Biitge denklestirme, 7

California, 3, 34, 92, 99, 100, 103, 107,
108, 159

California Yiksek Mahkcmesi, 106

Coase, Ronald H., 763

Cooter, Robert, 729

Cin, 6, 13,47, 51, 53, 165

Datta, Samar K., 746

Demsetz, Harold, 43

Deutsche Motgan Grenfell, 53

Dow Jones, 2

Dual ekonomi, 757

Ekelund, Robett, §9

Ekonomik kalkin.ma, 2,9 71,75 76,111,
142, 146, 169

Ekonomik_ reformlar, 45, 47, 155, 169

Eksik kapitalize olmusg, 730, 136

Endonezya, 45, 48, 119, 157

Estonya, 3

Fass, Simon, 63

Fagizm, 3

Ford, Amelia, 82-84

Forrester, Viviane,764

Fransa, 3, 5, 8, 671, 69, 73, 153

Fransiz Devtimi, 68, 144

Fujimozi, Alberto, 742




214

Garcia, Alan, 742

Gates, Bill, 766

Gates, Paul, 93, 95, 92

Gecekondu fabrikalar, 57

Gote vs. McBreyer, 105

Green-Biddle Davasi (1823), 96-99

Gruter, Margaret, 730

Guerrero, Antonio Montiel, 54

Giliney Afrika, 77, 54

Giircistan, 47

Hait, 5, 15, 17, 20, 54, 58, 61, 62, 136, 137

Heckschet, E., 68, 69

Heinsohn, Guonat, 43

Hesap sorulabilirlik, 38, 39, 59, 129, 745,
155 '

Hindistan, 62

Hollanda, 73, 153

Holmes, Oliver Wendell, 773

Huber, Bugen, 728, 139

Hiirriyet ve Demokrasi Enstitiisii, 778

Internet, 2, 154 '

1¢ savag, 22, 107

Japonya, 3, 34, 35, 75, 76, 78, 115, 122, 135 -

Kaddafi, Muammer, 64

Kalkinmakta olan iilkeler, 8, 38, 40, 47,
49, 53, 55, 59, 60, 68, 109, 113, 124,
129, 130, 138, 153, 154, 166, 168

Kanada, 122, 149

Kentlesme, 57

Kominizm, 7, 77, 27, 50, 51, 59, 113,

122, 125, 144, 155
Kredi kartan, 765
Kredi sicili, 5
Kiresellesme, 2, 740, 153, 155-159, 169
Lahey Uluslararas: Konvansiyonu, 722
Meksika, 2, 4, 16, 54, 61, 88, 91, 103-105

Mustr, 5, 14, 15, 20, 21, 54, 58, 63, 154,

155, 168
Miilkiyet enformasyonu, 34 _
Miilkiyet kayitlars, 29, 33, 40, 132, 144, 166
Miitesebbis, 4, 30, 33, 51, 60, 62, 67, 69, 73
Olgek ekonomisi, 58, 166
Olia sermaye, 9, 12, 18, 19-21, 23, 17,
155, 157
Oz seemaye, 32
Ozel sektbe, 17, 39, 54
Ozellestitme, 2, 152, 159
Peru, 74, 18, 19, 20, 52, 58, 59, 61, 65, 106,
114, 115, 122-125, 130, 141, 142, 168
Rekabet, 7, 59, 67, 66, 68, 70, 99, 102
Rusya, 1, 17, 47, 57, 58, 153, 159

Sanayi Devrimi, 25, 48, 52, 66, 72, 74,

127 -
Sermaye birikimi, 7, 25, 45, 76
Sermaye kagisy, 7, 755
Sermaye uretimi, 8, 35, 79, 125, 129

- Sumf, 7, 123, 156

Sinif catigmasy, 757, 758

Sigorta gitketlerd, 36, 40,143

Sopuk Savas, 158

Sehirlegme, 65, 771

Tapu senetleri, 72, 28

Tanm, 13, 15, 18, 25, 56, 64, 110, 117,
123, 135, 161 :

Ticatet, 2, 3, 14, 16, 25, 37, 38, 54, 55, 59,
61, 65, 66, 67,69,70, 72, 73, 103, 117,
129, 137, 138, 144, 154, 155

Toprak reformu programlan, 737

Uluslararasi Calisma Tegkildn JLO), 47,
122

Uluslararasi Para Fonu (IMF), 3

Urnumi Toprak Ofisi, 27, 704

r
H
1
1
:

[

Uyugsturucu kagakgilar, 745

“Ugiinci yol”, 3

Veneziiella, 1, 157

Yabana yatinmecilar, 46, 156

Yasadis1 gaytimenkul, 60, 61, 131

Yasadst sektdx, 16, 30, 31, 47, 50, 52, 53,
59-61, 64, 66, 68, 71, 111, 113-115,
119, 120, 124, 131-133, 137, 139, 142,
143, 157, 152, 157-160

Yasadigt ticaret, 69

215

Yatunmn, 86, 87, 94, 95-97, 99, 108, 109,

116,144, 156
Zambiya, 47



